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EDITORIAL

n Agosto pasado, casi un mes antes del 2° Informe de Gobierno del Presidente
Fox, se nos presentan varias noticias, que de primera instancia suenan importantes
en el terreno educativo:

a)La creacion del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, sin duda
una institucion necesaria para orientar la adecuada marcha de nuestro sistemna educativo,
todos quienes nos ocupamos y preocupamos por los niveles de educacion en nuestro
pais saludamos con jubilo esta iniciativa (finalmente) del Gobierno Federal, en esta revista
hemos presentado varios articulos sobte el tema, Pero, como siem pre vienen los pero, se
presentan serias interrogantes sobre la objetividad de las evaluaciones, sobre el libre
acceso a la informacion que generen esas evaluaciones y sobre todo de la imparcialidad
de sus tareas, va que la relacion con la estructura de Gobierno, por lo menos, despierta
sospechas, ¢qué impidié al legislativo para ser ese poder quien promoviera la creacién
de un Instituto que por lo menos en el sentido de su independencia no fuera sospechoso?
Por otra parte si esta revista estd en sus manos antes del 17 de septiembre todavia puede
ser propuesto como Director General de este Instituto, pero si ya no es tiempo, pero lee
estas lineas antes del dia 26 de septiembre entonces todavia puede ser propuesto como
miembro del Consejo Técnico, en efecto, la convocatoria para encontrar al Director
General y los miembros del Consejo Técnico se encuentra en la pagina web de la SEP,
esto suena interesante y ojald sea un proceso claro y transparente y no sea que se convierta
en otra de las pifias de nuestra flamante Secretaria de Educacion, va que todo mundo le
habia puesto nombre y apellido a la Direccién del Instituto, incluso desde antes de la
expedicion del Decreto de creacion, por cierto ello implicaba la pérdida de una valioso
investigador de la Universidad Auténoma de Aguascalientes.

b) El anuncio de la creacion del Instituto se hace en el contexto de la firma del
llamado Compromiso Social por la Calidad de la Educacion, el patente descalabro del
Programa Nacional de Educacion, la falta de claridad en las lineas y acciones del
Gobierno Federal obliga a la firma de este Compromiso, todavia no sabemos a ciencia
cierta, qué intenciones y resultados se esperan con esto, la alarma surge por que los
vientos soplan hacia la derecha incluso en la direccién moral del SNTE, este Compromiso
merece un tratamiento especial, en un nimero proximo de nuestra revista dedicaremos
un espacio a ello.

¢) Por silo anterior fuera poco, se nos presenta la relacion de los textos que formaran
parte de las bibliotecas de las aproximadamente 750,000 aulas del pais, tremenda reaccién
causo la publicacion de esa lista, sin duda, autores y obras de relevancia nacional e
internacional quedaron fuera, al momento de escribir estas lineas no tenemos noticia de
que vaya a enmendarse o adicionarse nada. Desde luego que el subsecretario responsable
nos informa que la decisién obedeci6 a criterios presupuestales, nadie lo duda, algunas
editoriales estin de fiesta. Mientras lo académico se mantiene en su lugar detris de los
intereses econdmicos.

Dejando de lado las noticias, este niimero de la revista aborda diversas temaricas y
nos parece bastante interesante y tico en contenido, como se notard trabajamos en una
nueva idea de disefio, nos gustaria conocer sus impresiones, ESPErAmos sUs COTrens.

Aptovechando recordamos que ya esta disponible el cjemplar que contiene los
doce primeros nimeros de la revista empastacos y con un indice analitico por nimero,
autor y titulo, en verdad vale la pena adquirirlo, nos parece un documento de relevancia
para quienes estamos interesados por estos temas. Nos leemos en el nimero 14,8
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METODOLOGIA
DEL DISENO CURRICULAR

BeNIiTO GUILLEN NIEMEYER

LICENCIADO EN PEDAGOGIA Y PROFESOR
DE LA Facurrap DE FILosoFiA v LETRAS
DE LA UNAM

bguillen@paedagogium.com

Tal como se habia prometido, después del nimero espe-
cial sobre la formacion del pedagogo, ahora trataré de dar
continuidad al tema que inicié en el mimero 11 de esta revista
sobre la metodologia del disefio curricular.

Como se recordari en la entrega anterior se establecieron
las bases de esta propuesta metodologica y ahi senalé que grosso
modo los aspectos sobre los cuales se sustenta la propuesta y
que hemos denominado ejes: son los siguientes:

“Un diagndstico de las condiciones del entorno
institucional y social en que se ubica la propuesta de plan de
estudios.

.a definicion del drea o areas disciplinarias que
comprende el plan, lo que permite caracterizar la profesion de
que se trata. La ubicacién de la mision y filosofia educativa, asi
como la visién de mediano y largo plazo que sustenta la
institucion. Con lo cuoal la propuesta curricular adopta la
personalidad institucional y asume los compromisos sociales,
éticos v educativos que propone su modelo educativo. Atender
de manera significativa a la naturaleza, necesidades y expectativas
de los sujetos que se definen como potencialmente usuarios
del plan de estudios, Sin duda, un elemento importante y con
frecuencia descuidado, son las peculiaridades de los sujetos que
seran impactados por la propuesta curricular, el programa
educativo sélo tiene sentido en la medida que responde a sus
usuarios de otra manera se deshumaniza y adquiere un
significado de cuidado de los aspectos estructurales y de
eficiencia.”

| GUILLEN NIEMEYER, Benito “Notas sobre metodologia del diserio
curricular”. en Revista Paedagogivm Afio 2, No. 11, Mayo— Junio, 2002,
p. 16
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2" de tres partes

Para ello presentamos una estrategia para llevar a cabo ¢l
proceso de planeacion, el guidn o esquema que propusimos es
el siguiente:

. Fundamentacion o Justificacion.
1.1 Contexto Histérico Social.

1.2 Contexto Econdmico.

1.3 Conceptualizacion de la Profesion.

1.4 Caracterizacion de los Usuarios.

2. Bases Pedagogicas.

2.1. Modelo Educativo.

2.2. Estrategias Diddcticas.

2.3. Recursos e Infraestructura Académica.

3. Perfil de Ingreso.

3.1 Conocimientos y Aptitudes Requeridas,

3.2 Antecedentes Académicos.

3.3 Requerimientos Académico Administrativos

4. Perfil de Iigreso.

4.1 Conocimientos,

4.2 Habilidades.

4.3 Actitudes.

4.4 Condiciones para la obtencién del Certificado,
Titulo o Grado.

5. Objetivos o Propésitos.

5.1 Generales.
5.2 Areas curriculares.
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6. Estructura Curricular.

6.1 Unidades Educativas.

6.2 Organizacion Académica,

6.3 Mapas Curriculares.

0.4 Integracion Vertical y Horizontal,
6.5 Coherencia Iogica y Pedagogica

Plan de Estudios.
7.1 Identificacion.
7.2 Ciclos Escolares.
7.3 Créditos.

8. Programas de las Unidades Educativas.
8.1 Identificacion.

8.2 Objetivos o Propositos

8.3 Contenidos.

8.4 Experiencias de Aprendizaje.

5}

8.5 Recursos Didacticos,
8.6 Evaluacion.

9. Evaluacién Curricular,

9.1 BEvaluacién Formal.

9.2 Evaluacién de Procesos.
9.3 Evaluacién de Resultados.
9.4 Seguimiento de Egresados.

i

Vale la pena reiterar nuevamente que este es sélo un
ésquema que permite una explicaciéon mas sencilla del proceso,
ya que este “no es lineal, por el contrario es un proceso dindmico,
que retorna y perfecciona las acciones realizadas, que cuestiona
permanentemente lo ejecutado, que como proceso dialdgico se
retroalimenta continuamente de la participacion de quienes en
ello intervienen.””

Asi pues, una vez recordadas estas cuestiones generales,
revisaremos el esquema siguiendo el orden en que ha sido
presentado artiba,

1. FUNDAMENTACION O JUSTIFICACION.

Esta fase se refiere a la que permite dar sustento a

a
propuesta de plan de estudios, desde luego que se basa en una
fase previa de diagnéstico. En el terreno de planeacién en ge-
neral y de la curricular en particular, la fase de elaboracion del
diagnéstico suele constituirse en una actividad extremadamente
compleja y costosa, por la inversién de tiempo y recursos que
reclaman los estudios de gabinete e investigaciones de campo
para la realizacion de estos diagnésticos. Radicalizando el punto,
podemos decir que se invierte tanto tiempo en el diagnostico
como cuando se concluye, la realidad diagnosticada va ha
cambiado, de tal manera que es distinta de lcuando se a cual
inicidamos el estudio; en términos médicos, al concluir el
diagndstico el paciente va sand o murio,

2 Ibidem p.17
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De ahi que en este modelo, el diagnéstico sea un elemento
de relevancia pero que sirve s6lo para tomar piso y proyectar el

escenario al que queremos arribar. Desde luego que nadie,
absolutamente nadie, puede establecer un plan de desarrollo
sobre aquello que desconoce, por cllo el diagndstico es un
proceso indispensable en la planeacién curricular,

El diagnéstico para estos propésitos adquiere distintos
matices segin la finalidad de la planeacion curricular, es decir,
desarrollar una propuesta profesional a partir de una necesidad
sentida, oftrecer una opcién profesional ya establecida ( Ve
medicina, psicologfa, administracién) en una region o institucién
que no la ofrece, o bien actualizar un plan ya existente.

Segun el proposito, el diagndstico adquicre peculiaridades,
sin embargo, es posible identificar los aspectos y variables que
es necesario considerar en los distintos casos. De acuerdo con
estos resultados es posible establecer los aspectos particulares
de la justificacion.

1.1 ConTEXTO HISTORICO SOCIAL.

Todo programa académico se ubica en un espacio y
tiempo determinado, es producto de las condiciones en las que
se desarrollard y del devenir del grupo social que le da origen,
Toda propuesta profesional identifica, atiende v ofrece solucion
a necesidades sociales que presenta el contexto en que se ubica;
el asunto es que el tiempo de respuesta de los sistemas educativos
impide atacar eficientemente las necesidades presentes, el
proceso educativo referido a la formacion profesional debe
atender al conjunto de necesidades futuras, aquellas que tendri
la sociedad en el mediano y largo plazo.

El anilisis y planteamiento del contexto histérico social,
adquiere relevancia no sélo por el conocimiento de los
antecedentes y situacién actual de entorno social, su verdadera
relevancia la adquiere en la reflexién prospectiva y el disefio de
escenarios hacia los cuales se encamina la formacion profesional
como una verdadera estrategia para la construccién de la
sociedad deseada, es decir, la atencion a las necesidades que
impiden el logro de las aspiraciones sociales.

1.2 ContEXxTO ECONOMICO.

El quehacer profesional se encuentra inmerso en un
referente econémico, tanto social como individual, se enmarca
en las condiciones de desarrollo econémico en que se
desenvuelve la actividad profesional y responde a necesidades
del aparato productivo, tanto en el nivel publico como privado.
Como ya se menciond, el anilisis del contexto econémico
adquiere relevancia no en su situacién presente, su importancia
es en el analisis prospectivo que permite disefiar ¢l nivel ¥ tipo
de desarrollo econémico al que aspiramos como sociedad ¥y
como colectividad especifica en que se enmarca el plan de
estudios.

Sostengo, en este nivel de planeacion, que el diseno de
planes y programas de estudio, debe atender a los factores macto
sociales y econdmicos, pero también a los elementos regionales

y locales, a los de grupos y a los individuales, los niveles de
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desarrollo deben buscar la armonia que permita atender las
distintas necesidades de los distintos niveles o actores sociales,
siempre con una visién prospectiva ya que reiteramos la
planeacion educativa es la reflexion sobre el futuro, es la
manifestacion de estrategias para lograr los ideales v suetios
sociales.

La planeacion amarrada al presente y sus tendencias,
desconoce la riqueza de cambio que ofrece la educacién v niega
la posibilidad de enmendar con pertinencia y relativa velocidad
los errores sociales y econémicos que nos presenta todo
diagnodstico situacional.

De lo anterior concluimos que no solo se educa para ¢l
presente, se debe educar para el futuro, con la mira puesta en lo
que se desea alcanzar como individuos v como sociedad,
rescatando lo que tiene de valioso nuestra historia personal y
social, analizando nuestros aciertos y errores del presente, para
vislumbrar un futuro promisorio y de evolucidon integral
permanente.

1.3 CONCEPTUALIZACION DE LA PROFESION,

Cual es la concepcidn de la profesion, como se entiende
conceptual y profesionalmente por esta actividad, estas son las
cuestiones basicas a responder. Tratindose de profesiones
tradicionales como Derecho, Medicina, etc. Pareciera no haber
dificultades de concepto, sin embatgo, si recordamos los ejes
planteados en nuestra propuesta veremos que un factor funda-
mental es el contexto v caracteristicas institucionales, lo cual
hace obligada la reflexion sobre la definicion de la profesion a la
luz del ideario de la institucion que la sustenta, Concretamente
se seniala qué distingue este médico egresado de la institucion X
del médico egresado de cualquier otra institucién de educacion
superior. Pretender que todos los egresados de todas las
instituciones en una rama profesional determinada deben ser
iguales es ademas de una falacia un engafio, desde luego que
debemos atender a caracteristicas minimas y basicas que debe
poseer todo egresado de una profesion determinada, eso es uno
de los ejes antes manifestados cuando nes referimos al ambito o
areas de la disciplina,

En el caso de propuestas de actividades profesionales
emergentes, por ejemplo la Mecatronica, mayor relevancia e
importancia de la definicién de la profesion ya que ello permite
entender cudl es el campo o dreas de conocimiento que implica
esta actividad, asi como la definiciéon de las operaciones
profesionales que se espera realice el egresado, asi como el tipo
de necesidades que atiende y que se pretende solucione el plan
de estudios.

Desde luego que la revision hist6rica del devenir de la
profesion, sus distintas etapas de desarrollo y las distintas
concepeiones que sobre ella se han dado, asi como los diversos
enfoques o posibilidades de especialidad o concentracion son
motivo de analisis en este apartado y dada esa complejidad es
necesario precisar cudles son las definiciones que se adoptan en
la propuesta en cuestion y las razones que llevan a esas decisiones,
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1.4 CARACTERIZACION DE LOS USUARIOS,

No es posible, en mi 6ptica, desarrollar un plan de estudios
sin atender a las caracteristicas, necesidades e intereses de los
posibles usuarios del plan y programas de estudios; un error
frecuente en la planeacion curricular es una excesiva atencion a
los factores externos, economia, desarrollo, aparato productivo
y demads, y una escasa o nula atencion a las condiciones v
necesidades de los alumnos que serin sometidos a esa propuesta.

ILa educacion se ha visto tradicionalmente como un fac-
tor fundamental de promocion social para los individuos, sin
embargo, sefiala Rossana Rosanda: “bajo el disfraz de una
educacion igual que, siendo aplicada de la misma manera a los
desiguales, lleva evidentemente a un resultado desigual.”™ Ls
decir, finalmente el sistema educativo no llega a todos de la
misma manera, de ahi que encontremos altas tasas de abandono
escolar y bajas tasas de eficiencia terminal del sistema; sin em-
bargo, se reconoce plenamente la importante funciéon que la
educacion juega para el desarrollo del pais v para el desarrollo
del individuo,

El plan de estudios debe responder a las distintas
necesidades que presentan los usuarios del mismo, de desarrollo,
de pertenencia, de superacion, etc. Toda propuesta educativa
debe considerar que sus usuarios son sUjeLos CONCretos con
expectativas e ilusiones y que ¢l sistema tiene la obligacion de
conocer y atender esas esperanzas, para contribuir en la creacion
del conjunto de habilidades intelectuales y repertorios
conceptuales que les permita el logro de metas particulares y la
plena realizacién individual v social, caso contrario cualquier
propuesta educativa no pasa de ser un paliativo vy un engafio
para los alumnos. La satisfaccion y, paradojicamente, la atencion
de las necesidades sociales solo puede hacerse por individuos
felices, plenos, realizados.

2. BASES PEDAGOGICAS.

Denomino Bases Pedagogicas al planteamiento de aspectos
que guardan relacion con la concepcion v operacion del plan de
estudios, asi como los principios en que se sustenta la operacion
del programa académico. Nuevamente es necesario destacar que
estas bases se sustentan en los ejes que mencionamos
anteriormente, en las concepciones que la institucion mantiene,
asi como en los avances cientificos de la pedagogia,

2.1 MopeLo EpucaTivo.

El modelo educativo expresa la concepeion que se tdene
sobre la educacion, sus implicaciones filosoficas y sociales. El
concepto de aprendizaje, ensefianza y la estrategia metodologica
que les une. Explicita el ideario, la mision y propositos, asi como

la vision de mediano y largo plazo que sustenta la institucion.

El modelo en esencia es la concrecidon de los ideales
educativos y de las metas que se plantea con la imparticion del
plan de estudios, incorpora la filosofia institucional y los
principios tedricos que se han asumido tespecto a los actores

del proceso v los procesos que se derivan de la accion educativa.

3 ROSANDA, Rossana. El Manifiesto. México, Fra, 1973, p.128
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El modelo incorpora, desde luego los compromisos sociales
y éticos que se asumen con el curriculum, la vinculacién con los
distintos sectores sociales y con el proceso economico, asi como
con el proceso de desarrollo personal de los destinatarios v
diversos actores involucrados en el plan de estudios.

2.2 ESTRATEGIAS DIDACTICAS.

Los procedimientos para hacer operativo los ideales
expresados en el modelo educativo se reflejan en las estrategias
diddcticas, la organizacion del plan, es decir, si el curriculum se
organiza en ciclos anuales, semestrales, cuatrimestrales; si las
unidades de aprendizaje se organizan en asignaturas, madulos o
cualquier otra forma; las cargas horarias, duracion de las unidades
de aprendizaje. La argumentacion que sustenta esta forma de
organizacion debe ser correspondiente y pertinente con el
modelo educativo, la congruencia entre el modelo y las estrategias
ademas de consistencia le brinda a la propuesta posibilidades de
logro,

Pero no sélo la organizacién se explicita en este rubro, se
establecen también las principales estrategias de ensefianza
aprendizaje, tales como el empleo del estudio de casos, la
investigacion, las clases y demas, a fin de garantizar que el
quehacer educativo responda a lis caracteristicas del modelo
planteado. El disefio de los escenarios educativos y de
experiencias educativas se sustenta en las estrategias que se han

establecido como deseables para la operacion del plan.

2.3 RECURSOS E INFRAESTRUCTURA ACADEMICA,

Desde luego que la operacion requiere y tiene limites en
cuanto a recursos ¢ infraestructura necesaria para la operacion
del plan, en este apartado se sefialan los recursos deseables, los
imprescindibles y el momento de su requerimiento. Recursos
humanos, materiales e infraestructura en talleres y laboratorios
pueden determinar el éxito de un programa académico, la
realizacion de practicas dentro y fuera de la institucion reclama
recursos y planeacion, de ahf que su expresion sea factor
imprescindible como elemento pedagégico.

La planeacién de una propuesta en el area técnica, es
distinta de una propuesta en el irea humanistica en cuanto a la
infraestructura y recursos, en una y otra opcion se requieren de
€SLOS recursos que se constituyen en elementos imprescindibles
para desarrollar el plan de estudios.

Hasta aqui se han presentado los aspectos de fun-
damentacién y expresion de posturas para la realizacion del plan
de estudios, en la proxima entrega abordaremos lo que
propiamente constituye el plan de estudios, en tanto, agradeceré
el intercambio de experiencias que pueda derivarse de estas
lineas.®
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IMPORTANCIA

s necesario reconocer que las acciones educativas en

general y las referidas al campo escolar en particular,

deben tener alcances mayores que los observados hasta ahora,
en lo que a desarrollo de habilidades intelectuales, actitudes y valores
se refiere, Fn lo relativo a la educacion formal, por ejemplo, es prioritario
subrayar que nunca serd suficiente, proporcionar al estudiante una
petspectiva informativa plural, amplia, rica y variada, si ésta no se ve
complementada con la formacion tendiente a que adquieta actitudes
positivas hacia el saber y desarrolle una escala de valores personal
favorable a la bisqueda permanente del conocimiento.

Por lo anterior, abordar el estudio de la educacion en tanto
fenémeno social implica enfocarlo desde una doble vertiente, a saber:
por un lado, explicar y comprender de manera sistematica las
caracteristicas y particularidades del hecho en sf; y, por el otro, enfrentar
el reto de resolver los grandes problemas educativos de nuestro pais y
del mundo. Sin embatgo, estas tareas no tienen por qué ser vistas como
opuestas o excluyentes,

Los intentos por solucionar problemas educativos diversos
relacionados con las actitudes y los valores, como son: la participacién
comunitaria responsable, la prevencién de accidentes, la conservacion
y promocion de la salud, la prevencién y control de adicciones, entre
otros, -ha resultado las més de las veces- esfuerzo infructuoso.

La meta sigue siendo entonces la de alcanzar, por medio de la
aplicacién de programas educativos disefiados desde una 6ptica tedrica
sistematica y coherente, condiciones de vida mas deseables para la
poblacién,

La via indicada para solventar los problemas aludidos arriba
¢s la realizacion de investigaciones que permitan llegar a resultados
contrastables, con fines no sélo de ampliacién del conocimiento, sino
también de solucion a los grandes obstaculos con los que se enfrenta
la educacion. Resulta inaplazable desarrollar investigaciones en torno
ala comprension de los factotes que concurren en la realizacion de las
conductas que es deseable promover entre las personas, asf como de
aquellas que seria tanto individual como socialmente necesario, prevenir
o evitar. Investigaciones, en fin, cuyas conclusiones orienten el disefio
de programas educativos de alcance escolar y social.

Una de las perspectivas tedricas que permiten obtener
respuestas en estos asuntos es la Teorfa de la Accién Razonada!, la
cual se refiere a la posibilidad de predecir probabilisticamente la
intencion que el sujeto tiene de llevar a cabo una conducta en especifico.
Dicha teoria ha sido formulada por Martin Fishbein en la Universidad
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de Illinois, EUA. Constituye el resultado de diversas investigaciones
realizadas en el drea de las actitudes. Se caracteriza por enfatizar la
necesidad de distinguir entre creencias, actitudes, intenciones ¥
conductas,

Esta teorfa, parte de asumir al ser humano como un animal
racional que procesa y utiliza sistematicamente la informacién de que
dispone a fin de juzgar, evaluar y llegar a la toma de decisiones para
actuar. Considera un enlace causal entre las creencias, las cuales
representan la base de la informacion disponible de la persona, para
desarrollar sus actitudes, éstas para orientar sus intenciones, y las
intenciones para decidir su conducta.

LA TEORIA DE LA ACCION RAZONADA

Aqui se presenta una introduccién desde el punto de vista
pedagogico acerca de la Teoria de la Accién Razonada (TAR), en
tanto referente tedrico que pretende explicar la conducta de las perso-
nas, puesto que si bien el comportamiento humano dene que ver con
una gama muy amplia de acciones, el proceso educativo se lleva a cabo
y evaliia a través de la realizacion precisa de conductas, de las actitudes
que se adquieren hacia efectuarlas o, por lo menos, de las intenciones
que se tienen de levar

as a efecto.

Desde la TAR se aborda ¢l andlisis del comportamiento
humano como resultado de la interrelacion de componentes tales como
creencias, actitudes e intenciones.” Por ello, serd menester recurir a
unmarco de trabajo como éste a fin de explicar, y en su caso promovet,
ciertos comportamientos que deseablemente deban tenet lugar como
apoyo del proceso educativo. Se caracteriza en primer lugar, por
enfatizar la necesidad de distinguir entre creencias, actitudes, intenciones
y conductas; cuatro variables que, segin Fishbein, habian sido utilizadas
indiscriminadamente en el pasado, para referirse al estudio de un mismo
ﬁSpCCtU.

El hecho de orientar nuestra atencién hacia el marco concep-
tual propuesto por Fishbein, obedece a la conviccién de su importancia
como elemento formativo para el especialista de la educacion; dado
que, en la toma de decisiones tendientes a explicar, comprender v
mejorar el proceso educativo en sus diversos ambitos y niveles, sera

FISHBEIN, M. (Comp.) Readings in Attitude Theory and Measurement.
New York, Harper & Row, 1967,

*Ver esquema.
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basico contar con la mas amplia informacion acerca de qué tipo de
factores son los que influirdn en el comportamiento esperado de los
diversos actores asociados, a fin de lograr con ¢xito la conclusion de
cada proceso, accion o programa educativo,

La Teoria de la Accion Razonada parte de asumir al ser humano
como un animal racional que integra v utiliza sistematicamente la
informacion de que dispone a fin de juzgar, evaluar y llegar a la toma
de decisiones®. Considera un enlace causal entre las creencias, las cuales
representan la base de la informacion disponible de la persona, para
desatrollar sus actitudes, éstas para orientar sus intenciones, y sus
intenciones para decidir su conducta, La ejecucion de conductas o
comportamientos determinados proporcionan a la persona
informacién que nuevamente influye en sus creencias v la cadena causal
reinicia. Por todo ello, es necesario subrayar la importancia de conocer,
desde Ja optica fishbeniana, en primer lugar las creencias sobresalientes
o base informativa de la que parte cada uno de los sujetos de la
educacion. En segundo término, ¢l desarrollo de sus actitudes hacia
determinados objetos o conductas que deben propiciarse en funcion
del logro de las metas educativas previstas y todo ello para establecer
la probabilidad de que las conductas deseables tengan lugar y las no
deseables sean evitadas por los sujetos de manera racional,

Las creencias son la base o cimiento de la estructura concep-
tual en Fishbein, Basandose en observacion directa o de informacion
recibida de fuentes externas, o bien a través de diversas inferencias,
una persona aprende a formarse cierto numero de creencias en torno
a un objeto. Esto es, asocia dicho objeto con algunos atributos. Las
personas, entonces, desarrollan creencias en torno a si mismos, en
f0rno a otros, acerca de instituciones, comporfamientos, eventos, etc,
La totalidad de las creencias de una petsona sirve de base informativa
fundamental para determinar sus actitudes, intenciones y conductas.

Las creencias formadas con base en observacion directa,
pueden conducir a la formacién de nuevas creencias. Aunque las
creencias puedan atribar a diferentes procesos de inferencia, siempre
estaran basadas en creencias anteriores,

Las actitudes de una persona acerca de un objeto, estin basadas
en sus creencias sobresalientes acerca de tal objeto. Si esas creencias
inicialmente asociaron el objeto con atributos favorables, las actitudes
hacia el objeto tenderan a ser favorables. En contrario, si en los primeros

* FISHBEIN, M. y otros, “Prediccion del uso de cinturones de seguridad en
estudiantes venezolanos: Una aplicacion de la Teorfa de la Accion
Razonada en Latinoameérica™. Universidad de Illinois ar Champaign-Urbana

y Universidad Central de Venezuela, en: Revista de Pricolagia Social y
Personalidad. Vol. 4, No. 2, 1988.
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contactos con el objeto se le asocid con atributos desfavorables, las
actitudes hacia el mismo tenderdn a ser negativas, La formacion de
una actitud hacia un objeto esta entonces marcada por los
acontecimientos que ocurren en relacion con ese objeto.

Bajo ¢l rubro general de investigacion de las actitudes se intenta
explicar una gran variedad de comportamientos que tienen que ver
con actitudes, estereotipos, prejuicios politicos, raciales o valores mo-
rales, ausentismo escolar o laboral, opiniones, actitudes, intenciones y
actividades de orden politico-electoral, conductas de consumo, entre
otros muchos topicos.

Términos como actitud, atraccion, atributo o disposicion,
preferencia o gusto, valor e intencion, han sido usados para dar cuenta
de una amplia variedad de comportamientos entre las personas con el
nombre genérico de “actitud”. Obvio es decir el grado de confusion
que esto ha logrado ocasionar, en cuanto a la definicion del concepto
utilizado en cada una de las investigaciones,

Algunos investigadores, los menos, habian intentado llegar a
una definicién univoca del vocablo buscando integrar las diferentes
definiciones a partr de su revision.

Mas recientemente, sin embargo, la tendencia es reconocer la
diversidad de definiciones que existen del concepto y se ha perdido la
esperanza de encontrar consenso frente a una definicion en contra de
otras. Lo que se ha puesto de manifiesto es que muchos investigadores
seleccionan intuitivamente el procedimiento de medida de la actitud
que se adapte mejor a los propositos de su estudio, sin ubicarlo desde
una teoria explicita.

En todas estas formas de medida, actitudes, intenciones, valores,
opiniones u otros conceptos de tipo “actitudinal” son inferidos de una
respuesta, sea ésta una conducta verbal 0 no verbal. Asimismo, es frecuente
que los investigadores utilicen conjuntamente diversos procedimientos de
medida, por ¢jemplo las escalas tradicionales y los procedimientos no
estandarizados. El uso de procedimientos de medida diferentes para
considerar a algo como actitud, puede incrementar la confianza en alcanzar
una definicién con sustento empirico.”

La seleccion intuitiva de los procedimientos de medida para definir
un concepto no soluciona los conflictos resultantes de tratar de relacionar
ésta con otras variables.

Una definicion explicita de actitud representa un requisito
minimo para el desarrollo de procedimientos de medida validos. El

" En lo personal me encuentro trabajando especialmente lo relativo al marco

conceptual que Fishbein elabord junto con su equipo, a fin de solucionar el
problema de la multiplicidad de significados que el término actitud posee en

la lieratura técnica actual.
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significado de un concepto debe ser definido en términos de sus
relaciones con otros conceptos en una estructura teérica. Dice Fishbein?
que si dos investigadores declaran dos diferentes conceptos de actitud v,
sin embargo, las teotfas sobre las actitudes que respaldan la definicion
explicita de cada uno, revelan estar de acuerdo en las relaciones entre
actitud y otros conceptos tales como confianza, ansiedad, edad,
participacion, etc., puede concluirse que ¢l término actitud significa lo
mismo para ambos investigadores.

Aunque el significado de un concepto como el de actitud, emerge
solo dentro del marco de una teorfa general, una definicion conceptual
explicita del término puede, no obstante, resultar valiosa para sugerir
procedimientos de medida. Las definiciones conceptuales adecuadas de
“actitud” pueden llevar a procedimientos de medida que mas
investigadores considerarin como cuantificaciones aceptables del
concepto en cuestion.

Muchos de los investigadores consideran que el concepto de
actitud puede ser descrito como una predisposicion aprendida a
respondet regularmente de modo positivo o negativo frente a un objeto
dado. El consenso logrado hacia esta definicién no climina, sin em-
bargo, los desacuerdos existentes entre los investigadotes de actitudes.
Los desacuerdos se producen en términos de interpretacion de lo que
significa que sea aprendida, de que predisponga a la accion y de que
resulte una respuesta regular.

Basados en el hecho de que muchos de los comportamientos
humanos de importancia a nivel social se encuentran bajo control
voluntario, la teorfa asume que la mejor manera de predecir un
comportamiento dado es identificar la intencion que tenga la persona
de realizar 0 no dicho comportamiento. De esta forma, la teotfa se
relaciona principalmente con la prediccién y el entendimiento de los
factores que llevan a formar y a cambiar las intenciones conductuales,

De acuerdo con la teotia, la intencion de una persona para realizar
un comportamiento especifico, esti en funcién de dos determinantes
basicos, uno que es de naturaleza personal y otro que es reflejo de la
influencia social. El factor personal comprende los sentimientos afectivos
del individuo, ya sean positivos o negativos con respecto al objeto o a la
conducta en cuestion; este factor es llamado actitud hacia el
comportamiento. El segundo determinante de intenciones es la
percepcion de la persona acerca de las presiones sociales impuestas a
ella o €l para realizar o no dicho comportamiento, tal elemento es llamado
norma subjetiva.

En forma general los individuos realizan un comportamiento
cuando tienen una actitud positiva hacia su ejecucién y cuando creen
que es importante lo que otros piensan acerca de que lo deben realizar,

No esta de mds reconocer aqui la pertinencia del estudio de la
TAR para los educadores: en tanto que resultara més probable que una
persona realice un comportamicnto considerado deseable para su desartollo
educativo o evite llevar a cabo uno que lo obstaculice, si cuenta con una
actitud positiva hacia su ejecucion y considera importante desde el punto de
vista de su entorno, efectuarlo, o bien, omitirlo,

Identificar lo anterior es de suma importancia para la toma de
decisiones educativas, puesto que serd necesatio, en aras de propiciar la
¢jecucién de conductas deseables en los sujetos, lograr comprender

* Cfr. FISHBEIN, M. vy ICEK AJZEN. Belief, Attitude, Intention and
Behaviar. An Introduction 1o Theory and Research.
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cudndo un sujeto desarrolla un comportamiento bajo la influencia de
un factor personal fundamentalmente y cuindo lo hace a partir de uno
social de manera preponderante. En el primer caso, pretender una
estrategia de cambio de actirud o de conducta basada en la presién so-
cial no obtendria resultados satisfactorios v en el segundo, buscar
modificar el comportamiento sin procurar relacionarlo con su origen en
la norma social que el sujeto ha introyectado, seria igualmente infructuoso,

Como habti podido observarse, la construccién de M. Fishbein
como explicacion general de la conducta humana, ofrece un adecuado
referente tedrico, en virtud de posibilitar la indagacién de los factores
que pueden predecir la intencion de llevar a cabo conductas educativas
convenientes por parte de los estudiantes. El factor personal, que
comprende los sentidos afectivos del sujeto, ya sean positivos o negativos,
con respecto 4 la ¢jecucidn de la conducta en cuestion, es la actitud,
favorable o desfavorable. El segundo factor, 0 norma subjetiva, ¢l cual
incide en las intenciones es la percepcion del sujeto acerca de las presiones
sociales que le determinan para considerar aceptable o no la conducta,
desde el punto de vista del grupo social al que pertenece.

La promocién de actitudes deseables que eleven la calidad de
vida de cada sujeto y, por consecuencia, posibiliten una convivencia
cada vez mas humana en nuestras sociedades, es una irrenunciable tarea
pedagogica. El que cada individuo alcance la autonomia a través del mas
pleno desarrollo de todas sus capacidades y potencialidades es, en tltima

instancia, lo que debe perseguir la educacion.
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INTRODUCCION

1 | campo de la educacion cambio en ¢l mundo, de manera
—{ significativa, a partir de la segunda mitad del siglo XX. Por lo
A que, abordar cualquier tema en este campo obliga a revisar el

pasado reciente. El analisis de la situacidn educativa, que comprende
tanto el contexto como la institucién donde se realiza el proceso
enseflanza—aprendizaje, dio como resultado el devenir de las ciencias de
la educacion, con lo que se abrio un horizonte conceptual por demds
amplio e interesante para la pedagogia.’

Este analisis implica, también, la revision de una serie de factores
y variables que son objeto de estudio de tales disciplinas. Al respecto,
Mialaret propone que:

El conjunto de los factores que actian sobre las situaciones de
educacion concretas se puede separar en dos subconjuntos,

El primer subconjunto de factores reagrupa todas las variables
vinculadas a la sociedad: filosofia, politica, estructura social, organizacion
econdmica, nivel téenico. . .

El segundo subconjunto de ﬁzc'tom’ estd constituido por todos
los elementos que se refieren directamente a la educacién. Una sociedad,
en funcién de su filosoffa politica, da origen en clerta manera a una
institucion escolar mas o menos bien estructurada. .. Este sistema escolar
esta caracterizado por seis subconjuntos de variables:
® las variables vinculadas a la estructura de la institucion v a

los criterios de admision de alumnos.
® |as vatiables vinculadas a los curriculos.
* las variables vinculadas a los mérodos y téenicas pedagdgicas.
* lag variables vinculadas a las instalaciones materiales.
® las variables vinculadas a la contratacion y a la formacion
de los docentes.
® las variables vinculadas al presupuesto destinado a la
educacion.’

"Un interesante andlisis sobre la polémica entre Pedagogia y Ciencias de la
Educacidn se puede encontrar en los articulos del Dr. Enrique Moreno y de los
Arcos, publicados en la Revista Paedagoginm; en particular, véanse los nimeros
1,2, 11 y 12, correspondientes a los meses de septiembre-octubre v noviembre-
diciembre de 2001, mayo-junio y julio-agosto de 2002, respectivamente,
‘Gaston Mialaret (1985). [fntroduccidn a las ciencias de la educacion.  UNgpsco.
Suiza, pp. 28-29.
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La idea de una escuela que aprende ha venido cobrando mds y mds actualidad
en el curso de los iiltimos anos. Se ve claramente que las escuelas se pueden
rehacer, revitalizar y renovarse en forma sostenida, no por decreto u drdenes
ni por reglamentos, sino tomando una orientacidn de aprendizaje. Esto
significa hacer que todes los que pertenecen al sistema expresen sus aspivaciones,
tomen conciencia y desarrollen juntos sus capacidades. En wna escuela que
aprende, individuos que tradicionalmente pueden haber desconfiado unos de
otros —padres y maestros, educadores y hombres de negocios, administradores
y miembros del sindicato, personas de dentro y de fuera de las escuelas,
estudiantes y adultos- reconocen su comdn interés en el futuro del sistema
escolar y lo que pueden aprender los unos de los otros..

Peter Senge.  Erewelas que aprenden

La observacion detenida de esta clasificacion permite reconocer lo
estrecho de la concepcion que se tenfa de la administracion escolar, la
cual cedi6 su lugar a la administracidn de la educacidn para dar paso,
hoy en dia, a la gestidn pedagdgica de las organizaciones educativas,
que quizd sea el “Talon de Aquiles” en la formacién profesional del
pedagogo, por lo que representa el leit motiv para abundar sobre ¢l
tema.”

La gestion pedagogica inferviene pricticamente en todas las variables
identificadas; sin embargo, para el andlisis que se realiza se puede integrar
un grupo con las siguientes disciplinas: Demografia escolar, Planificacion
de la educacion, Economia de la educacidn v Administracion de la educacion,

Por un lado, cuando hablamos de educacion, lo primero que se
debe tener presente es la poblacion, de acuerdo con su edad, scudntas
personas reciben educacion, o bien abandonan, desertan o quedan fuera
de la escuela? La oferta educativa no responde a las demandas de la
poblacion, nialas expectativas de los individuos. Tal patece que quienes
elaboran los planes y programas desconocen la importancia de la
educacion en el desarrollo humano.

Por otro lado, se reconoce que el capital humano calificado es la
base del sistema econdmico de un pais, de su infraestructura y de la duracion
de las empresas v tecnologias, Es decir, ¢l progreso econdémico de una
nacion (crecimiento y desarrollo econdmicos) depende de la competencia
(laboral o profesional) de sus habitantes, bajo la orientacion de colocar a
cada individuo en el puesto adecnado que reclama la combinacion de sus
intcligencias v capacidades.’

De manera tradicional, se denomina administracion a la tarea
de lograr que la gente haga lo que tiene que hacer, siempre y cuando se
cumpla la condicién de colocar a cada individuo en s puesto. Las
organizaciones necesitan interesarse mas por cumplir este requisito, ya
que la efectividad de sus resultados implica el aprovechamiento optimo

“La Revista Paedagoginm dedico un niimero especial a la formacion del pedagogo
(afio 2, nim. 12, julio-agosto de 2002).

“Si bien la Teoria del capital humano es la base de la Economia de la educacidn,
estudios recientes han desarrollado con mayor precision el concepto de capital
humano, Veéase, por ejemplo, el trabajo de Thomas E Gilbert (1996). Human
Competence. The International Society for Performance Improvement.
Wasington, Hua,
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de los recursos (humanos) disponibles, sobre todo del capital intelectual
(que incluye las patentes, los prototipos y desarrollos tecnoldgicos, los
programas de computo, los procesos téenicos, €l capital humano, etc.).

Frente a la internacionalizacion de la economia (llamese
globalizacion o mundializacion), la formacion de bloques econdmicos,
la concertacion de acuerdos de libre comercio y, mis recientemente, el
comercio electronico (E-Commerce, E-Bussiness, Marketing Internet,
etc.), asi como por su impacto en la educacion, los pedagogos tendran
que asumir diferentes roles en su trayectoria laboral y profesional, lo
cual implica, necesariamente, contar con ciertas competencias (entendidas
como la integracion de conocimientos, habilidades, actitudes y valores),
para desempefarse en forma exitosa en tareas que van mas alla de su
objeto de estudio primario: la educacion.

El contexto que le da sustento al tema que nos ocupa, comprende
todavia la vision anterior de la administracion escolar [planeacion,
organizacion, ejecucion y control], lo que hace insoslayable la necesidad de
actualizar los planes y programas de estudio de la Licenciatura en Pedagogfa,
con el fin de incorporar el grupo de ciencias de la educacion arriba
mencionado, que posibilitan la gestion (management) pedagogica de
las organizaciones educativas.

Por ello, nos aproximamos al tema mediante un estudio exploratorio,’
con el proposito de analizar la problematica que representa incorporar los
procesos clave y las téenicas de gestion en la formacion profesional del
pedagogo. A continuacién, se desarrollan los siguientes aspectos: trasfondo
historico y tradicion tedrica de la gestion pedagdgica; v componentes
de la gestion pedagogica; asi como algunas conclusiones y reco-
mendaciones.

Desde ahora podemos adelantar que las téenicas de planeacion,
programacion, presupuesto, control, evaluacion y, principalmente, de
calidad, resultan ser las herramientas mas importantes para garantizar
una gestion pedagdgica exitosa, por lo que el pedagogo necesita aprender
a manejarlas en forma efectiva (eficaz v eficiente), desde una perspectiva
transdisciplinaria.

TRASFONDO HISTORICO DE LA GESTION PEDAGOGICA

Si bien la administracion escolar aparece junto con los sistemas
educativos nacionales v las instituciones educativas, en particular con la
escuela,” como se senala en la Introduccion, a mediados del siglo pasado,
un conjunto de disciplinas aplicé sus teorfas al campo de la educacion:
la administracion, la economia y la demogratia. Ademds, se empezo a
utilizar técnicas de planeacion en la educacion. Fl gobierno mexicano,
contagiado por esta corriente, realizo el primer ejercicio de planeacion
del sistema educativo, conocido como el “Plan de Once Afios para el
Mejoramiento de la Educacién Primaria (1959 — 1970)”.

*“El objetivo principal de la investigacion exploratoria es captar una perspectiva
general del problema. Fste tipo de estudios ayuda a dividir un problema muy
grande y llegar a unos subproblemas, mas precisos hasta en la forma de expresar
las hipétesis.

Muchas veces se carece de informacion precisa para desarrollar

buenas hipotesis. La investigacion explorate i« se puede aplicar para generar el
criterio y dar prioridad a algunos problemas.

El estudio exploratorio también es util para incrementar el grado de conocimiento
del investigador respecto al problema. Especialmente para un investigador que
es nuevo en el campo del problema”.

Mohammad Naghi Namakforoosh (2000), Me‘wdﬂfr)g&r de la investigacidn.

(2% ed.), Limusa. México, p. 89

Para los exigentes, hay un sitio excelente que contiene vinculos con las paginas
de Internet, o que representa una recopilacion muy completa de la historia de
la educacion, a saber: heep:/ /wwwisocsel.kun.nl/ ped /whp/ histeduc/..
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En la década de los anos 707, se reconocid la importancia de la
administracidn de los sistemas y las instituciones educativas; sobre todo,
porque se identificaba la ineficiencia o deficiencia de la administracion
escolar como causa del fracaso de los académicos (maestros ¢
investigadores) en ¢l manejo de las instituciones, lo que representaba
una fuente de desperdicio de recursos.

En diversos foros se manifestaba el interés por mejorar la
administracion escolar, a partir del diagnostico de la situacion que
prevalecia en casi todos los paises. De acuerdo con Tiburcio, los
problemas identificados forman tres categorias:

a) Problemas de organizacion v de funcionamiento vinculados a las
estructuras y 4 los procesos administrativos;

b) Problemas de coordinacion y de coherencia entre las estructuras, las
funciones, las personas, en los diferentes niveles de administracion;

¢) Problemas de eficacia de la accion, sobre todo en lo que concierne a la
realizacion de politicas educacionales.”

Al mismo tiempo, en América Latina se registraban los aspectos
mas criticos de la ineficiencia administrativa, en patte por la falta de una
cultura organizacional. Para enfrentar esto, en el caso de México, a mediados
de la década de los afios setenta, se implantd el Programa para Desarrollo
en Administracién Escolar con el proposito, como sunombre lo indica, de
promover y apoyar la formacion de recursos humanos para la administracion
escolar, especialmente en el subsistema de educacion e investigacion
tecnologicas.

La idea central de la época era que la importancia de la educacidn en
el desarrollo econdmico y social” dependia, en gran medida, de una adecuada
administracién, que se matetia

izaba en la preparacion de los profesores v
funcionarios que asumian responsabilidades de administracion, con el
proposito de que desarrollaran habilidades administrativas. Como lo
establecen Aguilar v Block:

Son de tal grado las urgencias que configuran la coyuntura a la que
se aproximan los paises latinoamericanos, que racionalizar la accion v el
empleo de los recursos no solo es una medida recomendable, sino en mucho
una obligacién de la misma magnitud que la que obliga a actuar
decisivamente, 2 desarrollar muldples, variados e intensos esfuerzos por
adelantarse a los problemas v resolvetlos con oportunidad.

En este sentido, la administracion es congruente con una filosofia
de la vida que, al nivel personal y social, establece como objetivos deseables
la congruencia entre acciones y fines, la mejor utilizacién de los recursos
disponibles y el mejoramiento progresivo de las capacidades del hombre a
fin de que éste sea el elemento fundamental para la accidon de cambio que
tanto requetimos.’

En este contexto, se abrieron diversas posibilidades de llevar las
teorias y técnicas de la administracion, y de otras disciplinas, a las
organizaciones educativas (sistemas e instituciones) para atender aspectos
relacionados con: proyectos educativos; direccion v supervision;
innovacion educativa; contabilidad v presupuesto; control interno;
evaluacion v calidad.

"Mialaret (1985), Op. Cit., p. 48,

“Veéase, por ejemplo, la tesis de que no bay desarrollo sin educacidn, manejada
en los discursos pronunciados como Secretario de Educacién Piablica, en
FernandoSolana (1982).  Tan lejos come Hegue la educacion. Fer, México.

’José Antonio Aguilar y Alberto Block (2001). Planeacidn escolar y formulacicn
de proyectos. (2' ed.). Trillas. México, p. 16.
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Uno de los resultados tangibles de esta etapa, se registra cuando
s¢ preparG, por vez primera en nuestro pais, el Plan Nacional de
Educacion Superior (1981 — 1991). Mais tarde, a2 mediados de la década
de los ochenta, se elabora el Programa Integral para el Desarrollo de la
Educacion Superior (Probes 1986) v se implanta el ejetcicio de
autoevaluacion en las instituciones de educacion superior.

Los programas sectoriales de educacién (sexenales), derivados
de los planes nacionales de desarrollo formulados a partir de que se
promulgo la Ley de Planeacidn en 1983, no contemplan un enfoque de
largo plazo ( que abarque un periodo mayor a diez afios). Con el nuevo
siglo, cambié la dptica de la planeacion educativa: en el ejercicio de
planeacion de la educacion superior, ms reciente, se presenta una vision
de largo plazo; yenel Programa Nacional de Educacion 2001 — 2006 se
establecen metas para el afio 2025."

Comao lo advierten Elizondo et af:

En cuestiones educativas siempre s¢ presentan como temas centrales
la administracion y la organizacion escolar; sin embargo, en la actualidad
han adguirido aiin mayor importancia las reformas del sistema educativo.
La falta de estudio en estas dreas ha restado eficacia a las acciones de
perfeccionamiento del sistema educativo, por lo cual muchos problemas de
reciente aparicidn win estin por resolverse, ..

Para tener una idea de lo que hoy se hace en lus cuestiones
administrativas y organizativas del aparato escolar, es necesario revisarlas
histéricamente, y revisar también los esquemas organizativos que se han
aplicado en diferentes espacios sociales y su adecuacidn al dmbito educativo,”?

Pero ubiquemos nuestra reflexion en el momento presente, squé
estd sucediendo en el comienzo del siglo XX1 y del tercer milenio?; hay
que “mirar adelante™; es decir, enfocar la situacion educativa desde la
prospectiva:” squé futuro deseable se puede disefiar para la educacion

""Para conocer los resultados de estos primeros esfuerzos por planear, programar
v evaluar la educacion superior, desde el nivel nacional hasta el institucional, se
recomienda la lecrura del optiscalo de Ma. de Lourdes Casillas Muoz (1995),
Las procesos de planeaciin y evalwacidn. Anuvies, México, También, se puede
consultar la memoria del seminario interamericano realizado en la Universidad
de Guanajuato, del 12 al 14 de marzo de 1995: Catlos Payan Figueroa y Pierre
Van der Donckt [eds] (1995). Fualuacidn de la calidad y gestion del cambio.
Anies, México,

" Se rtrata del documento La educacidn superior en el siglo XXT elaborado por
la Anvies en el afo 2000, Una recopilacién importante de la planeacion en
Meéxico, se puede consultar en el texto (que incluve un ¢jercicio de autoevaluacion)
de Rita Ma, Ferrini Marchioni. Planeacidn del desarrollo en Mécico. En linea:

htep:/ fwww.universidadabierta.edu.mx/Biblio/F/Planeacion%20del

20%Desarrollo-Ferrari. html.

Aurora Elizondo Huerta [coord.] (2001). La nueva escuela, I. Direccidn,
liderazgo y gestion escolar, Paid6és. México, p. 25. Esta obra, en dos partes,

€s una buena recopilacidn de teorias v téenicas de administracion y direecion,
dirigidas alas personas que realizan tareas de supervision, inspeccion y dircccion
en la educacion obligatoria.

“sta es la parte més vulnerable en la formacion del pedagogo, va que no se le
enseda a dominar y aplicar las técnicas de la planeacién prospectiva, La
introyeccion de esta habilidad puede ser autodidacra, para ello se recomienda la
obra de Tomds Miklos y Ma, Elena Tello (1997). Planeaciin prospectiva. Una
estrategia para el disesio del fururo. Limusa-Centro de Fstudios Prospectivos
de la Fundacion Javier Barros Sierra, A. C. México,

"* A manera de ejemplo y para teconocer, a mi juicio, los estudios de prospectiva
mis significativos se recomienda la lectura de las obras siguientes: Thierry

Gaudin (1990). 2100 réeit du prochain sidcle. Payot, Francia; Edgar Morin
(2001).  Los siete saberes para la educacidn del fururo. Unpsco. Méxicos
Jacques Delors (1997). La educacion encierra un tesoro, Ungesco. México;
Julio A. Millin B. y Antonio Alonso Concheira [coords.]. México 2030, Nuevo
siglo, nuevo pais. Fce. México; y Pablo Gonzdléz Casanova (2001). La
universidad necesaria en el siglo XXI. FEra. México,
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(los sistemas y las instituciones)? Bl cambio de siglo y de milenio provoco
una produccién intensa y fecunda de obras sobre la educacién del fu-

turo; sin embargo, desafortunadamente, la mayorfa no proviene de
estudios de prospectiva.’  Asi mismo, alrededor del afio 2000, emerge
la gestion pedagdgica como una de las respuestas a esta ola de reflexiones
sobre la educacion del porveni.

La gestion, como herramienta de cambio en educacion, aparece
en México en el dltimo petiodo sexenal del siglo pasado, dentro del
Programa de Desarrollo Educativo 1995 — 2000. En el presente siglo,
se retoma en la Segunda parte —Reforma de la gestion del sistema
educativa— del Programa Nacional de Educacién 2001 — 2006, a través
del desarrollo de ocho proyectos, dentro de los que destacan: la creacidn
del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion vel Programa
Nacional de Mejoramiento de la Gestidn Educativa.

Los antecedentes inmediatos de la gestion pedagdgica en México
se refieren a los procesos de desconcentracion v descentralizacion
administrativa, implantados por la Secretatia de Educacion Piblica en
1978 v 1992, respectivamente. Sobre este punto, Prawda afirma que:

El Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacidn Bdsica
firmado entre el gobierno federal, los gobiernos de los estados y of Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacidn (SNTE) en maye de 1992, ha
permitido generar algunas innovaciones en el dmbito local que pueden
potenciar y repercutir positivamente en los servicios educativos,

La descentralizacidn en materia de educacién ha sido abordada no
sdlo en México, sino también en otros paises, como un proceso quee atiende a
propdsitos miltiples.  Uno muy importante es descargar a los dreanos centrales
de tareas rutinarias que sofocan, por la sobrecarga, la vealizacion de otras de
cardcter mds estratégico, prospectivo y de largo plazo, como fijar poltticas,
normas, planear, evaluar y, por wltimo, asignar recursos especiales a programas
0 poblaciones ylo regiones geagrdficas especificas.”

En sintesis, se puede reconocer que el impacto de las teorfas
herramientas de la administracion aplicadas 2 la educacion no ha sido
suficiente para garantizar una gestion pedagdgica de calidad. Toda vez que
no solo se trata de capacitar a quienes ocupan puestos directivos o de
supervision, 0 a los futuros, sino que también hay que formar profesionales
dela educacion, con capacidad de gestion, entre los pedagogos, profesores
¢ investigadores, que desempedien, o estén por desemperiar, tareas de
direccion, administracion o supervision.

TRADICION TEORICA DE LA GESTION PEDAGOGICA

La gestion pedagogica de las organizaciones educativas comenz
a ser unasunto de vital importancia en muchos paises v, en particular, en
las naciones latinoamericanas. Los restos y desafios que vienen
enfrentando, desde hace mis de dos décadas, les plantean la necesidad
de emprender una profunda transformacion de sus estructuras y
dinamicas de gestion, con el fin de que las organizaciones educativas y,
principalmente las escuelas, cumplan con su funcién de transmitir la
cultura, al tiempo que promueven el desarrollo de las capacidades
humanas,

Lo anterior se puso de manifiesto durante el Seminario
Internacional “La gestién pedaggica de los planteles escolares: practicas,
problemas y perspectivas analiticas”, que se llevé a cabo en junio de
1991, en Ia ciudad de México, cuyas memorias se publicaron re-
cientemente, Son mas los problemas planteados que las soluciones
propuestas. En su participacion, Tedesco sostiene que:

¥ Juan Prawda y Gustavo Flores (2001}, Mévico educative revisitado.
Reflexiones al comienzo del nuevo stglo. Océano, Meéxico, pp. 128-129.
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NUESTROS

COLABORADORES / ENSENAR Y APRENDER EN EL SIGLO XXI

La fragmentacidn del proceso pedagbgico, que separd planeamiento
de la ejecucion, la introduccidn de las téenicas de supervisidn para controlar
los aspectos formales y retirar de la escuela la vesponsabilidad por ¢l
rendimiento de cuentas sobre los aspectos sustantivos, la ausencia de evaluacion
por logros, todo esto, imprimid un cardcter ritual y burocrdtice a la gestion
escolar.’

Por eso, se habla de transformar la escuela para que la prictica
educativa se convierta en un acto de reflexion, creacion v compromiso
que responda a las necesidades de la sociedad y a las expectativas de los
individuos, en un contexto que garantice la calidad de la educacion, No
es suficiente con atender los aspectos curriculares y pedagdgicos, en las
reformas educativas emprendidas en casi todos los paises. El cambio
implica la formacién de un profesional de la educacion —el pedagogo—
que domine la informacion y sea capaz de procesarla, que sea competente
para resolver problemas, trabajar en equipo, asumir ¢l liderazgo v expresar
demandas v necesidades,

LAS ORGANIZACIONES EDUCATIVAS

Como se adelantd en la [ntroduccion, gracias al desarrollo
acelerado de la teenologia, las condiciones del planeta presentan un avance
progresivo de las naciones, mediante la integracion econémica y comercial
entre empresas, asf como una comunicacion social entre las personas, lo
que genera una fuerte demanda de capital humano,"” con capacidad para
administrar un tipo de organizacion diferente.

Tal el caso de las instituciones educativas, que deben transformar
sus bases, sus pilares y su andamiaje para convertirse en organizaciones que
ensefian a aprender, al mismo tiempo que aprenden (sobre todo de sus
errores). La condicion de que toda organizacion que aprende es funda-
mental para la gestion pedagdgica. Para lograr que una institucion educativa
se convierta en una organizacion que aprende, tendrin que aplicarse las
cinco disciplinas del aprendizaje organizacional que propone Senge: dominio
personal; vision compartida; modelos mentales; aprendizaje en equipo; v
pensar en sistemas, Al aplicar su modelo de La quinta disciplina a las
organizaciones educativas, reconoce que:

Vemos Escuelas que aprenden como una continuacidn de nuestros
otros libros sobre el tema. En los viltimos afios muchos individuos que trabajan
en companias se han visto obligades a actuar con autonomia, a derivar sus
propias conclusiones, cuestionar las cosas dificiles y correr el riesgo de fracasar,
a fin de desarrollar capacidades para el éxito futuro. Estas son las destrezas
que piden las organizaciones y las comunidades que aprenden. Las escuelas
que entrenen @ los alumnos para obedecer y seguir las reglas sin cuestionarlas,
no los preparan bien para el mundo que les tocard vivir,"

El reto tiene un alto grado de dificultad, porque la resistencia al
cambio, junto con elinterés nulo porque la educacion se transforme, impiden
pensar en un horizonte mds all de lo inmediato, delo que nos da segutidad.
No tenemos una vision compartida, en algunos casos ni siquiera tenemos
una visién propia, de lo que queremos hacer en y con las organizaciones
educativas, la “regla” es cambiar para que todo siga igual.

¥ Juan Carlos Tedesco. “Estrategias de desarrollo v eduecacion: ¢l desafio de la
gestion publica”, en Justa Ezpelera y Alfredo Furlan [comps.] (2000, La gestidn
pedagdgica de la escuela. Unesco, México,

""El eapital humano comprende los conocimientas, las habilidades, las capacidades
y otros atributos incorporados por los individuos, que son significativos para la
actividad econdmica. Ceri (1998). Human Capital Investment.  An
Internazional Comparison, Ovcp. Francia,

" Peter Senge (2002).  Escuelas que aprenden. Un manual de la Quinta

Disciplina para educadores, padres de familia y todos los que se interesen en la

educacidn. Norma. Colombia, p. 19.
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Hay que pensar en todos y en todo: el ambiente de aprendizaje,
las caracteristicas del estudiante, las habilidades del docente, los recursos
disponibles y la intencidn gubernamental, mds alld del discurso piblico,
de cotte pragmatico (que se aprovecha de la necesidad de la poblacion
por recibir educacion); sin dejar de considerar que el acceso al
conocimiento serd el parimetro para medir el desarrollo de las naciones
v las sociedades."”

Las cosas no han resultado favorables hasta ahora, pero no por
eso debemos darnos por vencidos, ni cruzarnos de brazos. Ha llegado
el momento de salir del solipsismo e impulsar una forma diferente de
administrar las organizaciones cducativas, para que se dirijan
irremediablemente hacia la busqueda del conocimiento.

El conocimiento tendrd, en este siglo, el valor social y eccondmico
mas alto, de ahi que la tarea sustantiva de una organizacién educativa (a
saber, crear, transmitir y compartir el conocimiento), cuyo propésito es
formar personas, cludadanos y capital humano, se defina en esos érminos:™
produccion del conocimiento (investipacion); eonstruccién del conocimiento
(ensenanzaaprendizaje); registro del conocimiento (bibliotecas tradicionales,
electronicas y digitales); v socializacion del conocimiento (extension,
divulgacion, desarrollo social),

Porlo que, como lo sefiala Lepeley, las organizaciones educativas en
esta Fra del Conocimiento, a diferencia de las organizaciones en la Era
Industrial, deben concentrarse en los aspectos siguientes:

* Enfasis en el ser humano como creador y gestor de informacion y

conocimiento

* Necesidad de desarrollar capital humano

* El ser humano como centro de la organizacion

* Enfasis en la calidad

* Enfasis en el desarrollo holistico de la persona

* Necesidad de desarrollo integral en la organizacion

* Enfasis en las comunicaciones formales e informales

* Gestion basada en la colaboracion e integracion (perspectiva gana -
rana)

* Hstilo de liderazgo participativo basado en el respeto por las personas

Estructura matricial de organizacién

* Competencia constructiva®

Conviene apuntar, desde ahora, que la educacién del ser humano
no debe orientarse exclusivamente hacia la construccion del conocimiento
y el desarrollo de habilidades, debe comprender ademds, la formacién
de actitudes y valores, para que, mediante la articulacion de estrategias
didacticas innovadoras, se aprovechen las inteligencias milltiples” de
los individuos.

" Cfr. Pablo Gonzélez Casanova (2001}, La universidad necesaria en el siglo
AXY Era. México, pp. 12-13.

#Al respecto, Machlup afirma que “La conexién entre ¢l conocimiento vel capi
tal humano es muy facil de entender si uno se da cuenta que el capital esti
integrado por la inversion, que la inversion en recursas humanos estd disefiada
para incrementar su capacidad (de producir, de ganar un salario, de disfrutar la
vida, etc.), y que mejora la capacidad, como norma, es resultado de la adquisicion
del ‘saber qué® o del “saber como™. Citado en Orep (1996). Measuring What

Peaple Know. Human Capital Accounting for the Knowledge Economy.
Oren, Francia.
“Ma, Teresa Lepeley (2001). Gestidn y calidad en educacidn. Un modely de
evaluacidn. Mc Graw- Hill, Chile, p- 5.
A la manera que lo propone Howard Gardner (2001),  La inteligencia
reformulada.
Las inteligencias miiltiples en el siglo XXI. Paidés. Espafa. Aunque Ma,
Teresa Lepeley sostiene que la inteligencia emocional serd I inteligencia del
tercer milenio.
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LA GESTION PEDAGOGICA DE LAS ORGANIZACIONES
EDUCATIVAS
La gestion pedagdgica es un sistema de administracion de
organizaciones educativas, donde se asume que: la calidad es un punto
de pattida y no una meta pot alcanzar (hacer las cosas bien desde el
principio y a la primera); la integridad de las personas que participan en
el proceso productivo es tan importante como la efectividad del liderazgo
para dirigir la misién de la otganizacién centrada en satisfacer las
necesidades de los usuarios; la institucidn educativa es una organizacion
que aprende.
Segun Lepeley, la gestion para la calidad se sustenta en los
principios siguientes:
La calidad no es un problema aislado, abarca toda la organizacion
[l cliente, consumidor, usuario o cliente externo es lo mis importante
El bienestar de quienes trabajan en la organizacion, los clientes internos,
es determinante de los resultados de gestion de calidad
La satisfaccion de las necesidades del cliente externo gobierna todos
los indicadores importantes del proceso productivo y la otganizacion
La colaboracion y el trabajo en equipo son esenciales en el desarrollo
de la gestion de calidad
El mejoramiento de latgo plazo impera sobre la solucién ripida de
corto plazo
La comunicacion efectiva determina eficiencia y éxito
Los hechos v datos son importantes, los supuestos o adivinanzas no
lo son
La preocupacion principal es encontrar soluciones, no errores
La gestion de calidad es un modelo de gestion intensivo en las perso
nas, no en el capital®
Con la finalidad de ofrecer un panorama general del manejo de
las organizaciones educativas que aprenden (gestion pedagogica),
procederemos a enunciar dos de sus componentes.
Lo primeto que se debe hacer en la gestion pedagdgica de las
organizaciones educativas es el diagndstico. Esa especie de combinacion
entre fotografia, radiografia, tomografia v analisis clinico que permite

SLepeley (2001). Op. Cit., pp. 6-7.

[ L1 proe S
u SerTieMsrE-OctuprE 2002 ARO3 NUMERO 13

conocet, con detalle y precision, la situacion educativa de la organizacion
en un momento determinado, en dos planos (retrospectivo y
prospectivo), pata p()der decidir hacia donde quetemos conducitla.
Muchas veces no es suficiente con elaborar un diagndstico de las
condiciones de operacion de la organizacion, hay que contar, también,
con estindares de una gestion exitosa contra los cuales comparar la
situacion detectada, en una doble evaluacion: interna (consigo misma)
v externa (comparada con otras organizaciones educativas similares).
La informacion propotcionada por el diagndstico es la base de la
planeacion, junto con la confeccion de los objetivos y metas, aunque muchas
veces se omite la realizacion de esta etapa, a causa de la escasez de recursos.
La pregunta es chacia donde pretendo conducir a la organizacion (situacion
deseada)? Lo que nos pone de cara frente al segundo componente: la
planeacidn.
Planear es:
1) Definir la mision de la organizacion
2) Identificar acuvidades para llevar a cabo la mision
3) Asignar prioridades parallevara cabo la misién
4) Identificara los clientes
5) Identificar sus necesidades
6) Traducir estas necesidades en funciones operativas
7) Establecerindicadores de medicion de desarrollo de actividades y progreso
8) Disefiar un plan de accion™
Una vez conocida la situacion inicial (diagnostico) v definida la
situacion deseada (planeacion), se prepara el programa de trabajo, junto
con el cronograma, donde se establecen las tareas y actividades a realizar, y
el tiempo que se le dedicara, en funcién de los recursos disponibles. A fin
de evitar contratiempos, es vital establecer un proceso de control y evaluacion
de la gestion y superar, con oportunidad, los escollos que se presenten

en el camino

%Ibid, p. 7.

**Para profundizar sobre los componentes de los sistemnas de formacion y

Continua proximo mimero.

comprender el significado de la situacion inicial, Ia sitvacion deseada y la
intervencion pedagdgica para llegar a la situacion deseada, se recomienda la
lectura de Robert Brian (1994). Science cognitive et formation. (2° ed.). Presses
de I'Universite du Québec.Canadi.
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Los PARADIGMAS.
I diccionario de la Real Academia Espafiola define la
palabra paradigma (del griego paradeigma v del latin
paradigma), en su acepcién mas frecuente, como
ejemplo. Una conducta es paradigmética cuando es una conducta
ejemplar, digna de ser imitada.

El diccionario de filosofia de Nicola Abbagnano nos dice
que la palabra paradigma puede significar modelo o ejemplo.
Platén prefirié utilizarla en su acepcion de modelo y Atistételes
en la de efemplo.

En el campo cientifico, la expresion paradigma se utiliza
para referirse al marco teérico en que se desarrolla el
conocimiento cientifico en un momento determinado. Cuando
cambia ese marco tedrico, o conjunto de principios aceptados
como validos por la comunidad cientifica, se dice que se ha
dado un cambio de paradigma. Asi sucedio, por gjemplo, en la
fisica cuando se pas6 de la teotia ondulatoria a la teotia cudntica.
En el campo de las ciencias sociales el paradigma clasico de
estas ciencias, la reflexion sobre las formas y fenémenos que se
dan al interior de las sociedades nacionales ha sido sustituido
por la incorporacién a dicha reflexion de lo que sucede en la
sociedad global, lo cual implica nuevos desafios metodoldgicos
y tedricos, nuevos conceptos, categorias e intetpretaciones.

En este escrito entenderemos paradigma como “una
representacion, un esquema de actuacién, percepcion vy
comprension de la realidad por un grupo de cientificos, que tienen
en comun una setie de pautas de comportamiento similar en su
escala de valores y creencias. El paradigma, por tanto, no se
orienta ‘per se” a una incidencia sobre la realidad, sino mas bien
a la interpretacién de la misma bajo un prisma conceptual
determinado™.

En el “Informe a la UNESCO de la Comisién
Internacional sobre la Educacién para el siglo XX17, publicado
bajo el titulo: La educacidn encierra un tesoro y conocido como
“Informe Delots”, la palabra paradigma se utiliza en el sentido
de concepto o nocién inspiradora, capaz de promover cambios
en todos los ambitos del proceso educativo, tal como sucede con
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la nocién de educacién permanente o “educacién durante toda
la vida en el seno de Ia sociedad”, calificada para el Informe como
una de las llaves de acceso al siglo XXI.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) lanzo, a principios de la década de los afios noventa, el
llamado “patadigma del desarrollo humano”, como teoria o
propuesta conceptual destinada a sustitutir el concepto tradicional
del desarrollo identificado como crecimiento econémico y medido
simplemente por el nivel del ingreso per cdpita. El concepto del
desarrollo humano sostenible, considerado como el paradigma
general de la sociedad del siglo XXI, representa una ruptura con
los conceptos de desarrollo hasta entonces mancjados por
economistas, sociélogos y expertos de los organismos
internacionales. Hernando Gémez Buendia sostiene que ¢l
paradigma del desarrollo humano es una propuesta ética, tedrica,
téenica y politica. Peto no es una ideologia, sino un planteamiento
critico de los conceptos anteriores del desarrollo.

¢Y qué es el desarrollo humano sustentable o sostenible?
“Es un proceso continuo e integral que redne componentes y
dimensiones del desarrollo de las sociedades y de las personas,
en los que resulta central la generacién de capacidades v
oportunidades de, por y para la gente, con las que la equidad se
acreciente para las actuales y futuras generaciones” (PNUD,
1994). En otras palabras, es un proceso conducente a la
ampliacion de las opciones de que disponen las personas. En
principio, esas opciones pueden ser infinitas y pueden cambiar a
lo largo del tempo. Pero a todos los niveles de desarrollo, las
tres opciones esenciales para las personas son: poder tener una
vida larga y saludable, poder adquitit conocimientos y poder
tener acceso a los recursos necesarios para disfrutar de un nivel
de vida decoroso, Sino se dispone de esas opciones esenciales,
muchas otras oportunidades permanecerin inaccesibles. Peto
el desarrollo humano no termina alli. Otras opciones sumamente
preciadas por muchos, que van desde la libertad politica,
economica y social hasta las oportunidades de ser creativos y
productivos y disfrutar de autorespeto personal y de derechos
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humanos garantizados, deben también considerarse como
componentes del desarrollo humano sustentable (PNUD, 1995).

El paradigma del desarrollo humano sostenible es una
especie de paradigma compendio, pucs para su logro se requieren
otros paradigmas, como el de igualdad de géneros, conservacion
del medio ambiente, la cultura de paz, etc...

En este articulo vamos a limitarnos a los paradigmas
encaminados a dar un nuevo sentido a todo el proceso educativo,
tratando de ser una especie de resumen o gran sintesis de las
nociones claves o paradigmaticas que hoy en dia inspiran los
procesos de transformacion educativa,

La EpucAciON PERMANENTE.

Como todos sabemos, los conceptos de “sociedad
educativa” y “educacién permanente”, representan los ejes del
famoso Informe Aprender a Ser elaborado a principios de la
década de los afos setenta por la Comision Internacional para
el Desarrollo de la Educacion, designada por la UNESCO y
que presidio el estadista francés Edgard Faure.

Ambos conceptos fueron retomados, por el Informe de
la Comisién Internacional sobre la educacion para el siglo XXI1,
La educacion encierra un tesoro, designada también por la
UNESCO a principios de la presente década, y que presidié el ex
Presidente de la Comisién Europea, Jacques Delors, En efecto,
en la Introduccién al Informe, Jacques Delors escribe: “La
educacion durante toda la vida se presenta como una de las llaves
de acceso al siglo XXI. Esta nocién va mis alli de la distincién
tradicional entre educacién bésica y educacién permanente, y
responde al reto de un mundo que cambia ripidamente. Pero
esta afirmacion no es nueva, puesto que en anteriores informes
sobre educacién ya se destacaba la necesidad de volver a la escuela
para poder afrontar las novedades que surgen en la vida privada
y en la vida profesional. Esta necesidad persiste, incluso se ha
acentuado, y la Gnica forma de satisfacerla es que todos
aprendamos a aprender.” ... “ La Comisién se ha hecho eco de
otra utopia: la sociedad educativa basada en la adquisicién, la
actualizacion y el uso de los conocimientos.”

La revalorizacion del concepto de educacién permanente
es quizas el suceso mas importante ocurrido en la historia de la
educacion de las dltimas décadas. Decimos revalorizacion, por
cuanto la idea de la continuidad del proceso educativo no es
nueva, aunque ha sido en estas altimas décadas que los tedricos
de la educacion han sefalado, con mayor precision, las fecundas
consecuencias que para el porvenir de los procesos de ensefianza
v aprendizaje tiene la adopcién de la perspectiva de la educacién
permanente. En las obras de autores representativos de diversas
culturas y en distintas etapas histéricas, encontramos claramente
expuesta la idea de que la educacién es un proceso sin
limitaciones en el tiempo y en el espacio. Lo mismo podemos
afirmar de los grandes pedagogos, entre los cuales Comenio que
sostuvo que cada edad estd destinada al aprendizaje, de suerte
que no hay otro fin del aprendizaje para el hombre que la vida
misma,
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Las acuciantes necesidades educativas de la época presente
no pueden ser satisfechas sino por un concepto revolucionario y
novedoso como lo es el de educacion permanente. Y es que un
nuevo concepto del hombre y ¢l progreso hacia una sociedad
auténticamente educadora se encuentran en la raiz del desarrollo
de la educacién permanente.

Dos elementos llevan en su evolucién al concepto de
educacion permanente. El primero de ellos es la aceptacién de
la idea de que el hombre se educa durante toda su vida. El
segundo es el reconocimiento de todas las posibilidades
educativas que ofrece la vida en sociedad. El primero de ellos
rompe con el condicionamiento del tiempo y el mito de la “edad
escolar”; el segundo implica aceptar que el proceso educativo
rebasa los limites del aula, del “espacio escolar”.

A la idea de la educacién como preparacién para la vida
sucede Ia idea de la educacion durante toda la vida. A la idea de
la educacion como fenémeno escolar sucede la idea de que la
educacién impregna todas las actividades humanas. El trabajo,
el ocio, los medios de comunicacién de masas, la familia, las
empresas, las bibliotecas, las salas de cine, etc., son agentes que
de un modo u otro afectan el proceso educativo de las personas
durante toda su vida. “Asi, la educacién permanente deviene la
expresion de una relacion envolvente entre todas las formas, las
expresiones y los momentos del acto educativo” !,

Charles Hummel, de manera clara y concisa hace la
distincion entre educacién permanente, educacion de adultos y
educacion continuada en los términos siguientes: “Conviene,
sin embargo, no confundir la educacién permanente con la
educacién continuada, como sucede con frecuencia, al querer
monopolizar el término para sus propios fines. La educacién de
adultos no es mas que una parte, aunque importante, de un
sistema de educacion permanente. En cuanto a la nocion de
educacién continuada, es también restrictiva en el sentido de
que concierne exclusivamente al aspecto profesional de la
educacién, mientras que en el concepto de educacién
permanente, ¢l término “educacion” se toma en su significado
mds amplio™ 2,

Tampoco debe confundirse la educacion permanente con
la educacién recurrente o iteractiva, es decir, el despliegue de
los periodos de escolaridad en el conjunto de la vida, ni con el
reciclaje o perfeccionamiento profesional. Es eso v mucho mis.
Es la integracién de todos los recursos docentes de que dispone
la sociedad para la formacién plena del hombre durante toda su
vida. Siendo asi, la educacién permanente tiene una raiz
ontolégica y es, como se ha dicho, “una tespuesta a la condicion
humana y a eso que llamamos los signos de los tiempos”. Es
una respuesta a la crisis de la sociedad contemporinea, donde el
aprendizaje deliberado y consciente no puede circunscribirse a
los afios escolares y hay que lograr la reintegracion del aprendizaje

Edgard Taure v otros: Aprender a Ser. Alianza Universidad - UNESCO),
Madrid, 1973, p. 220.

2 Chatles Hummel: La educacidn hoy frente al mundo del manana.
Voluntad', UNESCO, Bogori, 1978, p. 37.
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yla vida. Es, también, una filosoffa educativa y no una simple
metodologia. Como filosofia es inspiradora, iluminadora y
orientadora de la accion,

LA CuLTURA DE Paz.

La primera vez que esta expresion se utilizo, en el sentido
de una cultura contrapuesta a la “Cultura de la guerra” o “Cultura
de la violencia”, fue en Lima, Perdi. “Cultura de Paz” fue el
titulo del manual para maestros publicado en octubre de 1986
por la Comision Nacional Permanente de Educacién para la
Paz del Ministerio de Educacion del Pera.

Casi paralelamente, el Director General de la UNESCO
convoco a un Congreso de cientificos e intelectuales que tuvo
lugar en Yamusukro (Cote D’Ivoire), en junio de 1989, bajo el
titulo: “La Paz en la mente de los hombres”. Este Congreso
elabord también el concepto de Cultura de Paz e instd a la
UNESCO 2 “contribuir a la construccion de una nueva
concepcion de la paz mediante el desarrollo de una cultura de la
paz, fundada en los valores universales del respeto a la vida, la
libertad, la justicia, la solidaridad, la tolerancia, los derechos
humanos y la igualdad entre mujeres y hombres’.

En el Afo Internacional de la Paz (1986), el Director
General de la UNESCO convocé en Sevilla, HEspafa, a un
distinguido grupo de especialistas en el comportamiento humano
para debatir si la propension a la violencia y la guerra es o no
consubstancial a la naturaleza humana. De la reunion surgio la
“Declaracion de Sevilla”, la cual afirma que “es clentificamente
incorrecto afirmar que existe un instinto para la guerra”. Esto
significa, escribe don Federico Mayor en su reciente libro La
Nueva Pdgina, que “los seres humanos no somos violentos por
naturaleza. Nuestros genes no tienen la culpa. La especie humana,
¢l animal pensante, sensitivo y creador del planeta, sélo puede
culparse a si mismo o reconocer sus errores e intentar
enmendarlos. Somos, simultineamente, ¢l resultado de una
cultura bélica y los posibles forjadores de una cultura de paz.
En nosotros, en nuestra cultura y nuestra sociedad, perviven
una serie de actitudes que debemos entender, confrontar y
superar”, FEn consecuencia, podemos concluir con el Director
General de la UNESCO, que la guerra “es invencién, producto
de la cultura y no, en modo alguno, resultado de mecanismos
instintivos o biolégicos y que, al igual que la guerra, la paz es un
quehacer, una tarea humana”,

El nuevo contexto internacional, caracterizado por el fin
de la guerra frfa y el surgimiento de conflictos étnicos y culturales
en varias regiones del mundo, impone a la UNESCO nuevas
tareas, entre ellas la conceptualizacion y promocion de lo que se
ha dado en llamar la “Cultura de Paz”, que debera sustituir la
cultura de violencia y guerra.

Desde que la UNESCO lanzé €l Programa de Cultura de
Paz en febrero de 1994, organizaciones y personas de todas las
naciones se han sumado a un movimiento mundial que va de una
cultura de guerra y violencia a una cultura de paz. La paz, que
antes se definfa simplemente como la ausencia de guerra, ha
llegado a considerarse como un proceso dinamico mucho mis
amplio. Incluye las relaciones no violentas no sélo entre los
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estados sino también entre los individuos, los grupos sociales,
entre el estado y sus ciudadanos v entre los seres humanos y su
entorno planetatio. Como la conversién a una cultura de paz
exige la adquisicién de nuevos valores, actitudes vy
comportamientos, es una labor que incumbe a los maestros y
lideres de opinién, del mismo modo que a los dirigentes politicos.
Por ende, corresponden a la UNESCO, el organismo de las
Naciones Unidas responsable de la educacion y la cultura, guiar
la promocion de una cultura de paz. Puede decirse que es la
version actual del objetivo definido en los otrigenes de la
organizacion, en 1945, con el mandato constitucional de “erigir
los baluartes de paz en la mente de los hombres y las mujeres”.

Los primeros esfuerzos de reflexion han sido orientados
hacia la definicién del concepto de Cultura de Paz.

Desde un principio se asumié que la Cultura de Paz es un
concepto en evolucion que, ademds, debe emerger de la realidad
de cada pais y de sus particularidades politicas v culturales. A
este respecto, el “Primer Foro Internacional de Cultura de Paz”
celebrado en San Salvador, en febrero de 1994, declard que: “La
Cultura de Paz debe elaborarse como parte del proceso de
desarrollo humano equitativo, enddgeno y sostenible y no puede
imponerse desde el extetior. Debe considerarse como un proceso
nacional que se basa en la historia, la cultura y las tradiciones del
pafs y que ha de reflejarse todos los dias en medidas concretas”.

La Cultura de Paz debe, como ha sido senalado con
insistencia en varios documentos de la UNESCO, “partir de las
rafces nacionales”, desde luego que tiene una relacion directa
con la identidad nacional y la identidad cultural. A este respecto,
es muy pertinente lo que afirma el documento de trabajo “Hacia
una cultura global de Paz”, presentado por la UNESCO en el
“Segundo Foro Internacional sobre la Cultura de Paz” (Manila,
Filipinas, noviembre de 1995): “Una cultura de paz es un proceso
de largo plazo que crece a partir de las creencias vy las acciones
de las propias personas, y s¢ desarrolla de manera diferente en
cada pais y region, dependiendo de su historia, culturas y
tradiciones. Por lo tanto, la informacién sobre las iniciativas de
una cultura de paz y otras actividades relevantes deben ser
accesibles a cada region y pais para que sean utilizadas en la
medida en que son adecuadas para ellos.”

Por lo antes dicho se desprende que no existe un concepto
unico y universal de cultura de paz aplicable a todas las regiones
del mundo. Se trata mas bien de un concepto en gestacion, que
cada dia se enriquece con nuevos aportes, asi como la propia
Cultura de Paz es un proceso que se construye dia a dia en la
solucién pacifica de los conflictos, en la practica de Ia tolerancia
y en la dinamica de los procesos de concertacion y reconciliacion.

Varios esfuerzos han sido hechos hasta hoy para definir el
concepto de Cultura de Paz. Sin embargo, dada su relatividad v
complejidad, pues abarca muchas dimensiones de la vida indi-
vidual y social, mds que acufiar una definicion quizds sea preferible
enunciar sus multiples facetas. Tal es el camino que siguio el
“Primer Foro Internacional de Cultura de Paz” que se celebré en
San Salvador, (El Salvador, febrero de 1994). Las conclusiones
de dicho Foro representan una lucida descripcion de la naturaleza
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v alcance de la Cultura de Paz.
continuacion:

Vamos a reproducirlas a

“A) EL oBJETIVO DE LA CULTURA DE PAZ CONSISTE EN LOGRAR
QUE sEAN los valores de paz los que rijan las soluciones de los
conflictos inherentes a las relaciones humanas. Mediante
estrategias educativas y culturales, asi como de desarrollo
economico y social y modos de convivencia politica, fundados
en los valores universales de la justicia, la libertad, la equidad, Ia
solidaridad y la tolerancia, se garantiza el respeto universal de la
dignidad de la persona humana.

B) LA pAz v ros DeErREcHOS HUMANOS SON INDIVISIBLES Y
CONCIERNEN 2 toda la humanidad. Un postulado central para la
consolidacién de la Paz implica que el sistema politico tenga
como referente ético el respeto de los Derechos Humanos, no
solo de los derechos civiles y politicos, sino también los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Su puesta en practica garantiza
una paz justa y permanente a nivel nacional y en el imbito
internacional.

c) La prOMOCION DE UNA CULTURA DE PAZ SUPONE QUE LA
Paz puede ser construida por los actores sociales en cuatro
dimensiones: la paz de las personas consigo mismas, que vin-
cula la paz en la mente; la paz con los otros, que debe
fundamentarse a través del eje cultural y socio-politico; la paz
con el medio ambiente y, finalmente, la paz en el contexto
internacional.

D) Una CurLTURA DE PAZ DEBE CONTRIBUIR AL
FORTALECIMIENTO de los procesos de democratizacion integral,
que incluyen el pluralismo politico, la participacién real de la
sociedad civil, donde los actores sociales contribuyan a la
adopcion de decisiones destinadas a la satisfaccion de necesidades
humanas, que promuevan procesos de desarrollo autosostenibles,
ecoldgicamente balanceados v promotores de la dignidad
humana.

E) Una Curtura DE PAZ EXIGE LA IMPLEMENTACION DE
SISTEMAS educativos y de comunicacion formal, informal y no
formal que permitan sembrar, en todos los niveles v sectores,
los valores éticos que la sustentan, comenzando por la nifiez, los
formadores de formadores y los especialistas de la opinion
piblica. Debe ser un esfuerzo conjunto de una voluntad social
compartida, en un proyecto comun que incluya a todos, sin
exclusion alguna.

F) Una CULTURA DE PAZ IMPLICA EL APRENDIZAJE DE NUEVAS
TECNICAS de resolucién pacifica de conflictos, que permitan
enfrentar la realidad del conflicto mismo, dentro de parametros
de respeto mutuo, didlogo constante, conciencia de
transformacion con equidad y tolerancia v supone, ademas, una
clara renuncia al uso de la fuerza, de la imposicion v de la
violencia.

G) EL DEsARROLLO HUMANO Y LA PAZ SON PROCESOS
INSEPARABLES y vinculantes. No puede concebirse un desarrollo
moderno sostenible sin la coexistencia pacifica de sus
protagonistas.

H) LA CUuLTURA DE PAZ DEBE SER CONCEBIDA COMO UN
PRODUCTO nacional que reafirma la integridad de las identidades
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colectivas con sus propios y particulares valores. La Paz se debe
reflejar en acciones concretas v cotidianas, debe ser una
demostracién de voluntad individual v colectiva.”

LA Epucacion EN VALORES: RETO PEDAGOGICO.

El tema de la formacion en valores ha estado por mucho
tiempo relegado en nuestra praxis educativa. Sin embargo, hoy
en dia es uno de los temas prioritarios en la agenda del debate
internacional, desde luego que se reconoce que quizas el pringi-
pal propasito de la educacion es precisamente la formacion ética
de los ciudadanos.

La primera pregunta que cabe formularse es si es posible
cducar en valores. Si la respuesta es positiva, ;cudl es la
metodologia mds apropiada para ensefar los valores?, :cabe la
formacion en valores en todos los niveles del sistema educativo,
incluyendo el superior?

Frente a quienes mantienen cierto escepticismo sobre el
rol de la educacion en el proceso de formacion de valores, la
mayoria de los pedagogos contemporineos sostienen que si la
educacion es el medio ideal para la formacion de la personalidad,
ella es también el medio privilegiado para inculcar un plexo
valorativo que dé sustento a una conciencia ética. Incluso, hay
educadores que sostienen que hablar de educacion integral es
hablar necesariamente de valores, desde luego que educar no es
simplemente instruir sino formar. Reimer nos dice que toda
escuela, todo maestro y todo curriculum, forma valoralmente,
A su vez, Pedro Ravela sostiene que “no hay tarea educativa
auténtica que puede prescindir de la dimensién axiol6gica™, Si
la escucla no forma valoralmente, agrega Felipe Tirado, deja de
cumplir la importante funcion socializadora.

La educacién en valores adquiere hoy en dia mayor
relevancia ante la competencia que los sistemas educativos tiene
que enfrentar con los antivalores que frecuentemente difunden
los medios masivos de comunicacién, Cuando se dice que
vivimos una “crisis de valores”, en realidad nos referimos al
choque de valores, que no sélo procede de los medios sino que
puede también tener su origen en la misma familia o en la
comunidad. En definitiva, si se trata de promover una educacién
integral, que comprenda los aspectos cognoscitivos, afectivos y
psicomotores, la formacién en valores no pucde estar ausente,
si el objetivo final es la formacion de la personalidad ética.

Silos Derechos Humanos, la Democracia y la Paz son los
elementos fundamentales que hoy dia representan la base de
una ética universal al ser reconocidos como valores, desde una
petspectiva global, vamos ahora a referirnos a la manera de como
podemos educar para la Paz, los Derechos Humanos y la
Democracia. Con estos elementos, serd necesario promover un
“paradigma holistico” de la formacién valoral.

Para abordar este tltimo punto nada mejor que referirnos
a la Declaracion de la Cuadragésima Cuarta reunién de la
Conferencia Internacional de Educacion, celebrada en Ginebra,
en octubre de 1994, y ratificada por la Vigésima Octava reunidn
de la Conferencia General de la UNESCO, celebrada en Pars, en
noviembre de 1995,
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Este Documento, que es a la vez una Declaracion y un
Plan de Accion Integrado, representa la iltima palabra, a nivel
internacional sobre la educacion en estos valores, de dimension
planetaria: paz, democracia y derechos humanos.

in el documento, los mas de un centenar de Ministros de

Educacién que lo suscribieron, comienzan por expresar su
preocupacion por los antivalores, que mas estan afectando a la
humanidad en este final de siglo: “Profundamente preocupados
por las manifestaciones de violencia, racismo, xenofobia y
nacionalismo agresivo, y las violaciones de los derechos humanos,
por la intolerancia religiosa, por el recrudecimiento del terrorismo
en todas sus formas y manifestaciones y por la profundizacion
de la brecha existente entre los paises ricos y los paises pobres,
factores que ponen en peligro la consolidacion de la paz y la
democracia, tanto en el plano nacional como en el internacional,
y constituyen otros tantos obsticulos para el desarrollo™.

Enseguida, como para que no queden dudas sobre el
compromiso de la educacion con los valores, la Declaracién
agrega: “Convencidos de que la educacion debe formar
conocimientos, valores, actitudes y aptitudes favotables al respeto
de los derechos humanos y al compromiso activo con respecto
a la defensa de tales derechos y a la construccion de una cultura
de paz y democracia; convencidos igualmente de la gran
responsabilidad que incumbe no sélo a los padres, sino a la
sociedad en su conjunto, de colaborar con todos los actores del
sistema educativo y con las organizaciones no gubernamentales
a fin de realizar plenamente los objetivos de una educacion para
la paz, los derechos humanos y la democracia, y conttibuir asf al
desarrollo sostenible y a una cultura de paz.”

En cuanto a los métodos de ensefianza, se recomiendan
métodos activos, las tareas en grupo, la discusion sobte cuestiones
morales y la ensefianza personalizada.

La EpucacioNn EN DerecHos Humanos.

Corresponde concebir la educacion para los Derechos
Humanos como un elemento catalizador, que debe impregnar
la totalidad del quehacer educativo, como consecuencia del reto,
del desafio, que para la educacién significa asumir los Derechos
Humanos.

[.a ensefianza de los Derechos Humanos debe ser de
caricter interdisciplinario y “polininizador”, valga la expresion.
Su cometido no se agota con la simple introduccion en el pensum
de una aisgnatura mas. Su naturaleza rebasa los reducidos limites
de una asignatura y su concepcién va mas alld de la
unidisciplinariedad tradicional. La UNESCO considera ¢l tema
de los Derechos Humanos como transdisciplinario.

En una gufa preparada por la UNESCO para la ensefianza
de los Derechos Humanos, en todos los niveles y bajo todas las
formas de educacidn, se dice algo similar: “los derechos del
hombre no deben constituir una materia suplementaria para
agregar al curso, sino un motivo de reflexion y busqueda sobre
relaciones sociales muy concretas y tangibles. A partir de esa
premisa, la ensefianza de los derechos del hombre-aprendizaje
de la democracia (derechos, deberes y obligaciones) se convertira
en escuela de libertad y solidaridad”,
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La docencia de los Derechos Humanos no puede ser
Unicamente tedrica: deberd poner a los estudiantes en contacto
directo con las situaciones de injusticia, pobreza y marginalidad,
y con otros casos de violacion de los Derechos Humanos, que
permitan percibir por la experiencia los contenidos concretos
de tales derechos.

De lo que llevamos dicho puede concluirse, como lo
sostienen numerosos autores, que la mejor pedagogia en mate-
ria de derechos humanos es la del testimonio. Debe existir
absoluta coherencia entre lo que se ensefa o se dice y lo que se
hace. Fin su ensayo, “Reflexion critica sobre las virrudes de la
educadora o del educador”, Paulo Freire afirma que la coherencia
es la primera virtud, “de tal manera que en algiin momento la
prictica sea discurso y el discurso sea practica.”

EpucaAar PARA LA TOLERANCIA.

¢Es posible educar para la tolerancia? Respondemos
afirmativamente. Existe toda una pedagogia inspirada en la
tolerancia, susceptible de contribuir a enraizar los valores del
respeto a las opiniones distintas de la nuestra, el respeto al
diferente e, incluso, al adversario.

“La democracia, se afirma, es el triunfo de las mayorias,
pero la piedra de toque de una verdadera y auténtica democracia
es el respeto a las minorias, sean éstas politicas, ideolégicas,
lingtiisticas o étnicas”.

Nuestra historia esta impregnada de intolerancia. Hemos
creido que la democracia da derecho a la exclusién, cuando no a
la destruccién del adversario, del que pierde las elecciones. Lo
cierto es que la auténtica democracia estd basada en la diversidad,
pues democracia de ninguna manera significa uniformidad, Nada
seria mas empobrecedor y antidemocritico que la pretension de
imponer un pensamiento uniforme. En cambio, la diversidad es
fuente de riqueza cultural y humana.

La familia y la escuela deben ser los dmbitos donde se inicie
el aprendizaje de la tolerancia. La tolerancia empicza en la fa-
milia, como célula fundamental de la sociedad, y continua en la
escucla, bajo la tutela de los maestros,

Los nifios deben adquirir, desde la mas temprana edad,
las actitudes de tolerancia y los valores ligados a ella, como son
la igualdad y la solidaridad. Y lo que es vilido para la escucla es
también vilido para la Universidad. En la educacién superior
deben afianzarse y fructificar semillas de tolerancia sembradas
desde los primeros peldafios del sistema educativo,

Otro método pedagdgico consistente en ensefar las
ventajas que tiene la solucién pacifica de los conflictos,
mostrando a los estudiantes la importancia del didlogo y la
negociacion. Convendria también revisar los textos de historia
para expurgar de ellos todo aquéllo que represente una apologia
de la guerra, de la fuerza bruta o de la violencia, es decir, que
serfa preciso reescribir la historia nacional, “desarmarla”, Los
grandes héroes culturales deberfan figurar por encima de los
héroes de las guerras, salvo aquéllos que supieron defender con
entereza nuestra soberania nacional.
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Serfa muy conveniente poner a los alumnos en contacto
con las manifestaciones culturales de las distintas regiones del
pafs, de manera particular las propias de nuestras minorfas étnicas,
a fin de que aprendan a apreciarlas y a considerarlas como parte
de la cultura nacional. Las sociedades modernas tienen que
aprender a armonizar el universalismo y el patticularismo cul-
tural.  En saber armonizar la dimensién universal abierta y la
necesaria lealtad étnica, cultural y patria, consiste el desafio del
futuro, sostienen los pedagogos de la tolerancia.

Los SIETE SABERES NECESARIOS PARA LA EDUCACION
DEL FUTURO, SEGUN EDGAR MORIN.

En 1999, el entonces Director General de la UNESCO,
Profesor Federico Mayor, le pidi6 al eminente pensador francés
Edgar Morin, que expusiera sus ideas sobre la esencia misma de
la educacion del futuro, en el contexto de su vision del
“pensamiento complejo”, como una contribucién a la reflexion
internacional sobre como educar para un futuro sostenible,

El ensayo escrito por Morin, publicado recientemente por
el Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacién
Superior en América Latina y el Caribe (IESALC), representa
uno de los aportes mas lucidos a la concepcion de la educacion
para el siglo XXI.

En el prélogo de su trabajo, Edgar Morin sostiene que
“hay siete saberes fundamentales que la educacién de futuro
deberfa tratar en cualquier sociedad v en cualquier cultura sin
excepcion alguna ni rechazo segtin los usos y las reglas propias
de cada sociedad y de cada cultura”.

Esos “siete saberes fundamentales”, en apretada sintesis,
son los siguientes:

1. EL CONOCIMIENTO DEL CONOCIMIENTO: El
conocimiento del conocimiento debe aparecer como una
necesidad primera que servirfa de preparacion para afrontar
tiesgos permanentes de error y de ilusién que no cesan de parasitar
la mente humana. Se trata de armar cada mente en el combate
vital para la lucidez. Es necesatio introducir v desarrollar en la
educacion el estudio de las caracteristicas cerebrales, mentales y
culturales del conocimiento humano, de sus procesos y
modalidades, de las disposiciones tanto siquicas como culturales
que permiten arriesgar el error o la ilusion.

2. Los PRINCIPIOS DE UN CONOCIMIENTO PERTINENTE;
La supremacia de un conocimiento fragmentado, segin las
disciplinas, impide a menudo operar el vineulo entre las partes y
las totalidades y debe dar paso a un modo de conocimiento
capaz de aprehender los objetos en sus contextos, sus
compléjidades, sus conjuntos. Es necesatio desarrollar la aptitud
natural de la inteligencia humana para ubicar todas sus
informaciones en un contexto y en un conjunto, Es necesario
ensefiar los métodos que permitan aprehender las relaciones
mutuas y las influencias reciprocas entre las partes y el todo en
un mundo complejo.

3. ENSENAR LA CONDICION HUMANA: El ser humano es
a la vez fisico, biolégico, siquico, cultural, social e historico. Es
esta unidad compleja de la naturaleza humana la que esta
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completamente desintegrada en la educacion a través de las
disciplinas y que imposibilita aprender lo que significa ser humano.
Hay que restaurarla de tal manera que cada uno, desde donde
esté, tome conocimiento y conciencia al mismo tiempo de su
identidad compleja v de su identidad comin a todos los demas
humanos.

4. ENSENAR LA TDENTIDAD TERRENAL: En lo sucesivo, del
destino planetario del género humano serd otra realidad funda-
mental ignorada por la educacién, El conocimiento de los
desarrollos de la era planetaria que van a incrementarse en el
siglo XXI y el reconocimiento de la identidad terrenal que sera
cada vez mas indispensable para cada uno y para todos deben
convertirse en uno de los mayores objetos de la educacion.

5. ENFRENTAR LAS INCERTIDUMBRES: Las ciencias nos
han hecho adquirir muchas certezas, pero de la misma manera
nos han revelado, en el siglo XX, innumerables campos de
incertidumbre. La educacién deberia comprender la ensefianza
de las incertidumbtes que han aparecido en las ciencias fisicas
(microfisica, termodinamica, cosmologia), en las ciencias de la
evolucion bioldgica y en las ciencias histéricas.

6. ENSENAR LA COMPRENSION: la comprensiéon es al
mismo tiempo medio y fin de la comunicacién humana, Ahora
bien, la educacion para la comprension esta ausente de nuestras
ensefianzas. El planeta necesita comprensiones mutuas en todos
los sentidos. Teniendo en cuenta la importancia de la educacién
para la comprension en todos los niveles educativos v en todas
las edades, el desarrollo de la comprension necesita una reforma
de las mentalidades. Tal debe ser la tarea para la educacién del
futuro. La comprensién mutua entre humanos, tanto proximos
como extrafios es en adelante vital para que las relaciones
humanas salgan de su estado barbaro de incomprension.

7. LA ETICA DEL GENERO HUMANO: La educacién debe
conducir a una “antropo-étea” considerado el cardcter ternario
de la condicion humana cual es el de ser a la vez individuo -
sociedad - especie. En este sentido, la ética individuo/especie
necesita un control mutuo de la sociedad por el individuo y del
individuo por la sociedad, es decir la democracia; la ética
individuo - especie convoca la ciudadania terrestre en el siglo
XXI. La ética no se podria ensefiar con lecciones de moral, Ella
debe formarse en las mentes a partir de la conciencia de que el
ser humano es al mismo tiempo individuo, parte de una sociedad,
parte de una especie. De alli, se esbozan las dos grandes
finalidades ético-politicas del nuevo milenio: establecer una
relacion de control mutuo entre la sociedad y los individuos por
medio de la democracia v concebir la humanidad como
comunidad planetaria. La educacién debe no sélo contribuir a
una toma de conciencia de nuestra Tierra-Patria, sino también
permitir que esta conciencia se traduzca en la voluntad de realizar
la ciudadania terrenal.” B
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ACREDITACION RECONOCIDO

POR El. COPAES

Dr. RaAMIRO RAMIREZ NECOECHEA
Vaoear giecomivo peL Comime AGroPECUARIO DEL CTEES, COORDINADOR DE
AckeniTacion peL CONEVET, poceNTE DE La UAM-XocHIMILCD

comite.agropecuarias(@ciees.edu.mx

1 1 de febrero del ano en curso, la comunidad de

veterinarios del pais celebré el reconocimiento oficial

del Consejo Nacional de Educacién de la Medicina
Veterinaria y Zootecnia, A. C. (CONEVET). El acto efectuado
en el Palacio de Medicina con la presencia de los representantes
de la Secretaria de Educacion Piblica, la UNAM, la UAM, el
COPAES', el CONEVET y los organismos que lo instituyeron®
sus evaluadores, rectores de las universidades publicas del pais,
v académicos del ramo, reviste una gran importancia dentro del
proceso de ensenanza y el ejercicio profesional de la veterinaria
en el pafs, debido a que el CONEVET, creado en 1995, obtuvo
el reconocimiento legal que expide el maximo organismo de
consejos de acreditacion del pafs, el COPAES, que emitio el 30
de noviembre de 2001 su dictamen aprobatorio por ¢l cual el
CONEVET se convirtit en el primer organismo acreditador
autorizado por aquella institucidn, para “consolidarse en el
organismo promotor y verificador de la calidad de la ensefianza
y prictica de la Medicina Veterinaria y Zootecnia en México, a
través de la evaluacion periddica de las Instituciones de
Educacidn Superior, y la certificacion de conocimientos,
habilidades y destrezas de Médicos Veterinarios Zootecnistas y
de especialistas, vinculados a las necesidades del sector
productivo y social™.

! Consejo para la Acreditacion de la Educacion Superior, A. C. (COPAES).

* Los organismos que instituyeron de manera conjunta al CONEVET son la
Federacion de Colegios y Asociaciones de MVZ (FCAMVZ), la Asociacian de
Escuelas y Facultades de MVZ (AMEFMVZ) vy la Academia Veterinaria
Mexicana.

* Mision del CONEVET, en: CONEVET “La acreditacion v certificacion: una
respuesta para mejorar la calidad de la Medicina Veterinaria y Zootecnia en
Meéxica™, p. 2.
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Dr. J. MANUEL BERRUECOS VILLALOBOS
PresipenTE DEL CONEVET, COORDINADOR DE UNIVERSIDAD ABIERTA %
Epvcacton a Distancia pE ta UNAM, PrROFESOR EMERITO DE La UNAM

manolo@enlinea.cuaed.unam.mx

Las exigencias educativas que demanda el mundo en una
economia globalizada han desembocado en un proceso de
evaluacion y acreditacion de los programas de estudio de las
instituciones de educacion superior del orbe. México se ha
insertado en este proceso a partir de la firma de tratados
internacionales, como el Tratado de Libre Comercio (TLC) en-
tre otros. Como resultado, en el campo de la veterinaria se ha
creado una normatividad de los servicios profesionales y
educativos a través de organismos de la SEP y la ANUIES, reto
que han asumido para clevar los estindares de calidad de los
egresados y las Instituciones de Educacion Superior del drea.

En este contexto, se acordd la creacion de un érgano
colegiado con representacion de la AMEEMVZ v la FCAMVZ
y del sector empleador privado y gubernamental, el CONEVET.
Este retomé informacion de trabajos similares realizados en otros
paises, no para adoptar su modelos, sino con el propdsito de
disenar un sistema propio acorde a las necesidades del pafs, pero
también en consonancia con los estindares establecidos
internacionalmente. Desde su creacion, se ha perfilado a trabajar
en funcién de dos vertientes: por un lado, evaluar y acreditar los
programas y planes de estudio para la formacion de médicos
veterinarios zootecnistas, y por otro, a certificar los conocimientos
adquiridos por los recién egresados o especialistas del drea, por
medio de dos comités auxiliares, el de acreditacion y el de
certificacion, asi como por sus respectivos subcomités téenicos.

La acreditacion es un proceso de evaluacion en el cual se
determina si un programa académico cumple con una serie de
requisitos minimos para formar profesionistas de calidad. El
CONEVET, como organismo acreditador, ha cumplido
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cabalmente con la normatividad del COPAES, el cual ha
establecido que los organismos que adquieran la calidad de
acreditadores en diferentes dreas del conocimiento deberin
cumplir con clertos requisitos, entre ellos, no ser Organismos
gubernamentales, evaluar programas con reconocimiento oficial,
tener una metodologia publicada y disponible, contar con
indicadores o criterios explicitos, demostrar independencia y
libertad en la emisién de juicios, tener mecanismos de apelacion
y contar con recursos humanos y materiales para operar
eficazmente.

El proceso que se ha instituido para realizar la acreditacion
es el siguiente. El programa interesado en adquirir la acreditacion
ha de cumplir previamente con la evaluacién diagndstica
realizada por el Comité de Ciencias Agropecuarias (CCA) de los
CIEES', para pasar a continuacién a la etapa de preacreditacién
efectuada también por dicho Comité, y presentar su solicitud a
este organismo con copia al CONEVET. Posteriormente se
realizara una visita de induceion a fin de informar a la comunidad
del programa la importancia del proceso v el procedimiento a
seguir. En caso de que la institucion lo requiera, el CIEES podra
facilitarle la asesoria necesaria para que efectiien un autoestudio
basado en los indicadores del CONEVET. El Comité y un
representante del CONEVET, una vez recibida la informacién
del autoestudio, procederan a visitar a la institucion del programa
con el propésito de verificar y complementar los datos
ptoporcionados en ¢l, y en funcion de la informacién obtenida
procederin a elaborar un informe en cual se especificara si
cumplieron o no con cada uno de los indicadores y se haran las
recomendaciones pertinentes para solucionar las deficiencias
detectadas antes de que el programa solicite la acreditacion.

Con el informe de preacreditacion emitido por el CCA y
cumplidas sus recomendaciones, el programa podrd pedir al
CONEVET la solicitud para set acreditado y firmari el contrato
correspondiente. La acreditacion se realizard a partir de la visita
a la instituciéon, teniendo como referencia el informe de
preacreditacién para revisar el cumplimiento de todos los
indicadores, procediendo luego a la elaboracién de un informe
y la dictaminacion de si fue o no acreditado. La acteditacion
podra ser immediata si el tiempo que transcurre entre la
preacreditacion y la acreditacion es menor a un ano. En tal caso,
¢l informe de la preacreditacion serviri como prediagnéstico
para la acreditacion. Por el contrario, la acreditacion serd mediata
si el plazo entre una y otra excede el afio. En este caso, se debera
realizar un nuevo autoestudio.

* Comités Interinstiucionales para la Evaluacion de la Educacion Superior
{CIEES).

@ SEPTIEMBRE-OcCTusrE 2002 ANO 3 NuMERD 13

PROCESO DE ACREDITACION °

A) BEvaruacion Diaenostica CCA—-CIEES.

B) CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION
DIAGNOSTICA.

€) SOLICITUD DE PREACREDITACION AL CCA—CIEES.

D) VisiTa DE INDUCCION.

B} AUTOESTUDIO.

F) VISITA DE PREACREDITACION.

G) CUMPLIMIENTO DE 1.AS RECOMENDACIONES DE LA
PREACREDITACION.

1) SoLicrtud DE AcREDITACION AL CONEVET.

1) FirMA DE CONTRATO CON EL CONEVET,

1) VIsITA DE ACREDITACION,

K) DICTAMEN DE ACREDITACION.

Es conveniente resaltar, para tener una mejor comprension
sobre la envergadura de las funciones que cumple este organismo,
que para la acreditacion se invita, ademis de los evaluadores del
CONEVET, a representantes de la Comunidad Econdmica
Europea de la Association Europeen des Etablissements
D’enseignement Veterinaire (AEEEV), de la Asociacion
Panamericana de Medicina Veterinaria (PANVET) v de la
Asociacién Americana de Medicina Veterinaria (AVMA) de
Estados Unidos.

A la fecha se han acreditado cinco programas de MVZ en
las universidades del Estado de México (UAEM), Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), Veracruzana (UV),
Baja California (UABC) y Yucatan (UAdY), y hay cuatro mds en
Pf(')CCS{).

Asimismo, el sistema de acreditacién del CONEVET ha
sido empleado por el Consejo Panamericano de Educacion
Veterinaria (COPEVET) para sus acreditaciones en América
Latina, el cual pretende integrar las diversas instancias en la
blisqueda de objetivos comunes de mejoramiento de la calidad
en el proceso de ensefanza y en sus egresados.

Por todo ello, es imperioso senalar la necesidad de que los
programas de Medicina Veterinaria y Zootecnia de todo el pafs
consideren la importancia de integrarse en el proceso de
acreditacion que efectia este organismo y que en un lapso no
muy lejano serd obligatorio cumplir, no sélo para poder obtener
financiamiento gubernamental, sino para que sus egresados
puedan competir en igualdad de circunstancias con los
conocimientos, las habilidades y destrezas del area predominantes
en la comunidad universitatia internacional. En este sentido, es
un orgullo contar con el CONEVET 'y el que haya obtenido tan
apreciable reconocimiento, lo cual representa un logro para la
profesion veterinaria y un ejemplo para la superacion de ésta y
otras profesiones.=

* Para que un programa pueda acceder a la acreditacion, es condicion obligatoria
que haya sido evaluado diagnosticamente por el Comité de Ciencias
Agropecuarias de los CIEES, a partir de este eyento se podra continuar hacia la
acreditacion.
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EDUCACION,
EQUIDAD Y

GENERO.

GRACIELA HIERRO.

n esta comunicaciéon me voy a referit a la educacién
como ciencia y la perspectiva de género. Deseo proponer
a ustedes una idea de educaciéon humanista, apropiada
para el tiempo en que vivimos, todo lo cual traiga como
consecuencia mayor equidad para las relaciones entre los géneros.

Por educacion entiendo el proceso de adquisicion de
conocimientos, habilidades v actitudes con un fin ético. Es decir,
la educacién necesariamente nos convierte en mejores perso-
nas. A diferencia de la instruccién, la socializacién, la
masificacion, el lavado de cerebro y otros procesos afines que
no necesariamente tienen un contenido moral.

Pienso que el proceso educativo para que en efecto lo
sea, debe contar con la voluntad de la v el educando. Por lo cual,
4 mi juicio, toda educacién termina siendo auto-educaciéng de
acuerdo con Paulo Freyre, creo que “nadie educa a nadie”, todas
las personas nos educamos a nosotras mismas en la comunidad,
en un tiempo que se inicia cuando tomamos la vida en nuestras
manos, y termina con la muerte.

El proceso educativo nos convierte en personas; por per-
sona entiendo ser moral, libre y digna. Porque no nacen perso-
nas, nos convertimos en personas a través de nuestro propio
esfuerzo educativo, que se constituye de acuerdo con el género,
la condicion social, historica, racial, étnica, geogrifica y ciclo de
vida en que nos encontremos.

Para concluir diremos que la educacion es un proceso
que solo se da entre humanos, es por ello que la educacion y el
humanismo van entranablemente unidos.

Las disciplinas que apoyan la educacion son la ética, desde
la filosofia, que es la filosofia de la educacian, la sociologia de la
educacion que estudia los condicionantes sociales que afectan
el proceso educativo. La psicologia de la educacion que estudia
las teorias del aprendizaje v otras ciencias mas.

Yo hablaré con ustedes acerca de la filosofia de la
educacion y el género; del significado de la perspectiva de género,
y propondré, una nueva vision de la educacion para este nuevo
milenio, que propicie el surgimiento de equidad entre los géneros.
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EL GENERO.

Si hablamos de género nos referimos a la identidad social
que se confiere a2 un cuerpo sexuado. Como afirma Simone de
Beauvoir en el Segundo Sexo, 1a Biblia del feminismo: No nacen
mujeres (y hombres) la sociedad nos convierte en mujeres v
hombres. (Beauvoir, 1950).

El concepto género permite comprender que no es la
anatomia lo que posiciona a mujeres v hombres en dmbitos v
jerarquias distintos, sino la simbolizacion que las sociedades hacen
de lo femenino y lo masculino que se expresa en la identidad
genérica. Constituye el conjunto de ideas en una cultura sobre
lo que es “propio” de los hombres y “propio” de las mujeres.
En una tradicion androcéntrica que legitima mecanismos de
dominacion y exclusion, de un sexo sobre el otro. (Lamas, 1999).

La lucha a favor de la equidad en las relaciones entre los
géneros en nuestro pais es la tarea del milenio, como veremos
enseguida.

TeusTRACION: (GABRIELA SANTOS
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La EqQuibpab.

Por equidad entiendo, siguiendo a Aristételes, lo que hace
que nuestras acciones sean buenas, aiin mas que la justicia. Se
llama equitativo a las acciones consideradas buenas, que pueden
ser distintas de los actos justos. Las acclones equitativas son
mejores que las justas porque protegen la felicidad en la
comunidad politica, al tomar en cuenta las condiciones
particulares de las personas, su sexo, su etnia, raza, edad,
condicién socioecondmica v otras. Es por ello que lo equitativo
es lo justo, pero no es meramente lo justo legal, se trata de la
rectificacion ética de la justicia rigurosamente legal.

Veamos un ejemplo: una persona viola una ley de trinsito,
porque evita atropellar a un animal. Una mujer que solicita un
trabajo v tiene todos los merecimientos, no lo obtiene por ser
mujer.

Recordemos que la ley es siempre general y que hay ciertas
cuestiones que no se pueden resolver por disposiciones generales,
se trata de ciertos casos particulares donde es menester tomar en
cuenta las situaciones especificas, alguien que roba por hambre.
Que solicita se le proteja de la violencia perpetrada por un fa-
miliar.

Por ello lo equitativo también es justo, y su funcién consiste
en rectificar la ley en lo que tiene de general que no puede
aplicarse a lo particular. La igualdad es una especie de justicia
que se aplica a los casos particulares, tomando en cuenta las
circunstancias precisas.
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ILustracion:; Gas

La EDpUcCACION.

Historicamente se han dado dos formas de concebir la
educacién para las mujetes y los hombres. I.a tradicional que
hace énfasis en la obediencia a los patrones acostumbrados de
identidad del género, es decit, lo que se espera de una mujer y
un hombre, la segunda es la llamada educacion activa o nueva.

En el caso de los sujetos femeninos, la educacion
tradicional estd centrada en la preparacion para el matrimonio,
la maternidad y €l cuidado infantl. En el caso de la masculina,
en el trabajo, el éxito y la competencia.

[.a llamada educacién nueva o activa, surge de una
preocupacion por la y el educando: por seguir sus necesidades e
intereses, mas alla de las formas acostumbradas de ser v actuar,
lo que puede llamarse educacion humanista.

La educacion de las mujeres ¢s un problema que apenas
se ha comenzado a investigar, por parte de las mismas mujeres.
Tradicionalmente, -fuera de algunos ejemplos aislados, se pensaba
que “educar” a las mujeres era muy sencillo, solamente habria
que seguir “el eterno femenino™, puesto que se pensaba que ellas,
en forma “natural” saben ser madres, esposas y amas de casa, sus
unicos trabajos. Es hasta este fin de siglo que la psicologia y la
sociologia nos han iluminado acerca de las diferencias -no solo
de género- también respecto de la llamada “conducta instintiva™.
Estudios como ¢l de Elizabeth Badinter, cuestionan la existencia
del llamado “instinto maternal”, lo consideran una conducta
aprendida, es decir, se aprende a ser madre y por supuesto padre.
Florence Nightingale, la mujer que inici6 la enfermeria como un
trabajo profesional, negaba a las enfermeras la necesidad de
estudiar cientificamente su profesion, Afirmaba que las mujeres
no necesitaban aprender a cuidar a sus hijos, tampoco ellas debfan
hacerlo en el caso de los enfermos, las mujeres instintivamente
sabian como hacerlo.
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LA EDUCACION PARA LA EQUIDAD.

“Si se hubiera de definir la democracia, podria hacerse
diciendo que es la sociedad en la cual no solo es permitido, sino
exigido, el ser persona”. Persona y democracia. Maria Zambrano.

El discurso sobre la democracia, en la mayoria de los paises,
no considera entre sus prioridades la cuestion femenina; esta
circunstancia oscurece los logros de los movimientos liberadores
en todo el mundo y dificulta la posibilidad de acercarse a una
democracia real, sin tomar en cuenta los intereses de la mitad de
la humanidad: las mujeres.

La democracia de género se alcanza cuando grupos
importantes de mujeres logran la conciencia feminista o
conciencia de género democritica, a través de la nueva educacion
femenina.

Sucede entonces que las reformas que propugnan las
mujeres son liberadoras de su condicién de opresion dentro de
la familia, que es el locus del poder patriarcal; también luchan
por lograr el derecho a la participaciéon equitativa en todas las
esferas sociales; el derecho a decidir sobre €l propio cuerpo, es
decir, el derecho a la maternidad libremente asumida; a la
proteccion a su salud, la legislacién matrimonial v de divorcio;
la legislacion laboral, etcétera,

Lo que significa la equidad con respecto a los privilegios
de género que han sido tradicionalmente acordados al género
masculino, producto de la nueva educacion de las mujeres y la
lucha feminista.

CONCLUSIONES.

La educacién democritica pugna por la igualdad real,
conservando la diferencia de género; las mujeres no queremos
ser hombres, sino mujeres; no educarnos como hombres,
gobernar como hombres, crear como hombres, amar como
hombres; deseamos ejercer nuestra vida desde un cuerpo de
mujer que nos pertenece; trabajar, amar y compartir con los
hombres la ereacion, en México, de la, “otra forma de ser humano
y libre”, como proponia Rosario Castellanos, en la esfera familiar,
educativa, social y politica en nuestro pais. (Hierro, G. 1992)

Es necesario la creacion de la nueva educacion femenina
y masculina, que supone el cambio de la imagen tradicional
femenina y masculina basada en la equidad del género. Esto
sucede, en primer lugar, porque el contexto social de aprendizaje
no es estatico; se suceden periodos de cambio rapido, causado
por condiciones sociales distintas, como los desastres
economicos, y la guerra; suceden innovaciones tecnoldgicas (por
ejemplo los anticonceptivos), todo lo cual promueve
comportamientos nuevos, con mayor capacidad de adaptacion a
las situaciones sociales cambiantes, Desarrollo de la conciencia,
que apoye el crecimiento en lo personal y en lo politico, por
cjemplo, participando en los movimientos sociales que luchan
por superar la injusticia social y politica.

El movimiento politico de las mujeres -el feminismo- es
la expresion de sufrimientos ampliamente compartidos; sin em-
bargo, las personas se vuelcan a la accion politica cuando sienten
que ¢l gobierno tiene alguna responsabilidad en la ayuda necesaria
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para temediar sus problemas; porque, gran numero de esperanzas
y miedos nunca alcanzan la voz politica, dado que las personas

tienden a visualizar sus problemas como personales, y se dirigen
a si mismas, a sus familiares o a sus amigos, para buscar
soluciones, mas que a solicitar la accion de las autoridades
politicas.

El significado de ser mujer y de ser hombre, se¢ ha
transformado en el transcurso de este cambio de siglo; las
reformas en las familias, en la educacion y en la experiencia de
trabajo, han hecho surgir la nueva educacién democritica, que
toma en cuenta la perspectiva de género y se inicia ya la
conformacion de identidades de mujeres vy hombres no
tradicionales, que propugnan cambios sociales que promueven
dos tendencias regulativas: la equidad de los géneros, y la
educacién democratica, que ya se anuncia como la nueva vision
educativa en nuestro pais. i
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INTRODUCCION

Mostrar que la calidad' se constituye en el eje articulador
del PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION 2001-2002
(PNE) es el objetivo de este articulo. Los cinco gobiernos
anteriores se habian centrado en la cobertura, atendiendo a la
demanda y no a la necesidad, lo que ha representado una falacia
en el sistema educativo mexicano.

Asimismo, nuestro interés se centra en hacer una lectura
politica de la pedagogia presentada en el PNE (2001-2006) en el
subprograma de Educacion Supetior, el cual se expresa en ¢l
lineamiento a seguir durante este sexenio que concluye en el 2006
v como afirmaba desde el titulo de sus obras el Dr. Ernesto
Meneses Morales que son alternativamente “Tendencias de la
educacién en México (...).

Nuestra defensa se centra en no instrumentalizar a la
Educacién Superior, sustentandola en un modelo que podriamos
calificar de mercado, diferente al de su orientacién social.?

Nuestro andlisis se centra en una primera aproximacion en
senalar que el PNE es la expresion de la politica educativa actual
en un sistema que pugna por la transicion hacia la democracia.
En una segunda aproximacion se presenta el subprograma de
Educacién Superior, suscrito en treinta y cinco paginas de
doscientas sesenta y nueve que tiene en total, Como tercera
aproximacion, comentarios criticos desde las tendencias de los
organismos internacionales de educacién y de la situacion real
de México, sus problemas y retos en el ambito educativo.

' Es importante resaltar que El PNE 2001-2006 inicia con referencias de cardcter
filoséfico, ninguno de los programas anteriores, al menos los cinco altiimos
incluye un apartado de cuestionamiento filoséfico sustento de la calidad
cducativa y nos referimos a los gobiernos de Hrnesto Zedillo (1994-2000),
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), Miguel de la Madrid (1982-1988), José
Lopez Portillo (1976-1982) y Luis Echeverria Alvarez (1970-1976).
MENESES Morales, Ernesto. Tendencias Educativas Oficiales en México.
Vol 1-V1L,, CEE, México, 1988.

La Universidad es la conciencia critica de la sociedad. La universidad, ademis
de sus funciones sustantivas: docencia, investigacion cientifica, humanistica v
tecnologica; estudios tecnoldgicos: v extension, preservacion y difusién de la
cultura, segiin la mision antropoldgica de cada una, tiene una mision mis elevada
que es la biisqueda de la verdad y la formacion integral de personas humanas.
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En una cuarta aproximacion se concluird con propuestas
concretas que eviten la instrumentalizacion de la Educacion Su-
perior en México.

I. SUBPROGRAMA DE LA EDUCACION
SUPERIOR COMO EXPRESION DE LA
POLITICA EDUCATIVA FOXISTA.

La politica educativa son directrices que senalan los
gobiernos para el sector de la educacion en el marco de su politica
general, partidista o nacionalista.! La politica educativa ofrece
los criterios y la orientacién que deben inspirar todos los
elementos constitutivos de todo sistema educativo: finalidades,
metas y objetivos; organizacién administrativa; estructura
pedagogica; contenidos educativos; métodos, técnicas y
procedimientos; asi como el perfil de los actores del proceso
ensefanza-aprendizaje.

La politica educativa tiene dos referentes que la constituyen:
la planificacion, que es la programacion de la accion con vistas a
lograr un objetivo® y la legislacion que la regula, en este caso es la
Ley General de Educacion. En el primer referente de la politica
educativa, se encuentra ubicado ¢l PROGRAMA NACIONAL
DE EDUCACION 2001-2006.

“La politica educativa presenta la actividad del poder
publico dirigida a solucionar los problemas sociales de la
educacidn, porlo que en el fondo se convierte en un conjunto de
medidas de la politica general, cuyo objetivo especifico es en todas
sus dimensiones el politico™.’

Todos los gobiernos presentan a partir del Plan Nacional
de Desarrollo los programas sectoriales. De esta forma: “La
politica educativa sc nos presenta con un discurso educativo de
ambito muy generalizado, todos los Estados regulan directrices y
legislan para el sector educativo, dentro del marco de su politica
general””

La politica educativa no es una disciplina asentada en un
constructo teodrico, o en un planteamiento filosofico exclusivo
del mundo de las ideas o de los sistemas; la politica educativa
existe en la realidad, forma parte de lo que Habermas denoming

* ¢fr. Santillana, Diccionario de Ciencias de la Educacion, p. 1118,
*ofr. RAYNAL, 1. Pédagogie: dictionnaive des concepes clés, p. 286.
¢ COLOM |, et al. Introduccidn a la politica de la educaciin, p. 20.
" ibidem, p. 21.
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“mundo de la vida” y viene dotada de realidad por la
voluntad de grupos sociales concretos que en cada momento
histético tienen la necesidad v la pertinente responsabilidad de
asumir el logro de unos objetivos, que representa la suma o el
complejo de multiples dimensiones como: corrientes de
pensamiento, valores humanos y sociales, objetivos economicos,
necesidades culturales y sociales.

En este contexto y después de nueve meses de haber
asumido el podet, el presidente Vicente Fox, en el Palacio de
Bellas Artes el viernes 28 de septiembre de 2001 presenté el
Programa Nacional de Educacion 2001-2006 en donde afirmo:
“Nada define mejor el sentido de una obra de gobierno que su
politica educativa”.

También en esta presentacion, se comprometio a elevar a
8% del PIB destinado a la educacion.”

En una situacion como la que México vive hoy de transicion
democratica es donde mayor interés adquiere la politica educativa,
los niveles de libertad y la necesaria transparencia de la propia
gestion politica, hacen que grupos tanto politicos, como
académicos y sociales se interesen, principalmente por la cuestion
de los grandes ptincipios formativos y por la aplicacion de los
diferentes programas, por lo que, en democracia se requiere, mas
que en ninglin otro contexto politico que se arbitren al tiempo
tanto mecanismos de participacion como asimismo mecanismos
de evaluacién y control."

El programa educativo del sexenio lo sintetizo el propio
ptesidente de México: “Equidad, si, pero con calidad; calidad, si,
pero con evaluacion externa; evaluacion, si, pero con rendicion
de cuentas para su verificacion; rendicion de cuentas, si, pero
con la participacion corresponsable de los ciudadanos y la
comunidad educativa™.!!

No hay duda de que la educacién, desde multiples
perspectivas, y por supuesto también desde la politica, se ha ido
convirtiendo en un “Centro de Interés” v de debate social, porlo
que la politica educativa se viene considerando como parte
imprescindible de la formacién pedagogica actual; lo pedagdgico
no solo tiene capacidad de ofertar una lectura politica, sino que
su razén de ser, su propia realidad en la escuela, asi como las
perspectivas de futuro que inmanentemente se encuentran en la
actuacion educativa sélo pueden ser comprendidas en toda su
identidad desde el analisis politico. La historia educativa estd
implicada en las politicas educativas de cada uno de los momentos
histdricos; la realidad de nuestras universidades, de nuestro sistema
educativo e incluso muchos aspectos a simple vista puramente
pedagogicos como el curriculum, el uso de las distintas tecnologias
educativas, las estrategias diddcticas, etc. obedecen
indudablemente al protagonismo de las decisiones politicas.

La politica educativa del gobierno actual (2001-20006)
contempla el ayer, el presente y el futuro de la educacion; de

# Fox, Vicente., *Discurso de presentacian de la PNE 2001-2006”7, viernes 28
de septiembre de 2001,

? Actualmente se otorga el 4.67%.

W el COLOM, |, ez al. ap.cit, p. 27.

" FOX, V. ep.cit., viernes 28 septiembre de 2001,
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hecho, engloba y puede explicitar toda la fenomenologia
pedagdgica concurrente, hasta tal punto que puede ser
considerada como una forma de entender y analizar el fendomeno

educativo en todas sus dimensiones.

Asimismo, la Educacion Comparada ofrece una forma
nueva de hacer Pedagogia, la cual es una perspectiva de andlisis
que ofrece la estructura conceptual de la propia Pedagogia. La
metodologia de la Educacion Comparada es una perspectiva capaz
de englobar muldiples aspectos pedagdgicos por lo que nos aporta
una lectura politica de la Pedagogfia, asi como una comprension
desde la politica de la educacion.”

Hasta aqui, hicimos referencia a la cultura propia de la
politica educativa, que nos ofrece el contexto de la realidad politica
de la educacion: desde la planificacion, en donde se inscribe el
PNE: 2001-2002 y desde la legislacion u ordenamiento del marco
juridico.

II.PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION
2001-2006 SUBPROGRAMA EDUCACION
SUPERIOR.

Eiste apartado tiene como intencidn describir lo que
comprende el subprograma de Educacién Superior. Las bases
para el programa 2001-2006 del scctor educativo, realizado por
la coordinacion del drea educativa del equipo de transicién del
Presidente electo cuyo objetivo 13 es:

Ampliar la cobertura del sistema de educacion superior y
convertirlo en la fuerza impulsora del crecimiento econémico y
el desarrollo social del pais.

Este objetivo incluye siete lineas estratégicas:

1.- Fomentar la mejora continua ¢ integral de la calidad del
sistema de educacién superior.

2.- Impulsar un nuevo enfoque educativo centrado en el
aprendizaje y caracterizado por la innovacion, la flexibilidad, la
movilidad y la atencién y formacion integral de alumnos vy
alumnas.

3.- Promover la operacion de un sistema abierto e integrado
que desarrolle nuevas formas de vinculacion y extension con su
entorno y con el sistema de ciencia y tecnologia en beneficio de
una mayor pertinencia y calidad.

4.- Promover la expansion y diversificacion del sistema
mediante la creacion de nuevas instituciones publicas con los
perfiles académicos requeridos.

5.- Ampliar y fortalecer los programas de formacién y
actualizacion de profesores y profesoras.

6.- Fomentar que las instituciones y sus programas
académicos sean evaluados y en su caso, acreditados por
organismos externos especializados reconocidos por el Estado.

7.- Asegurar que las instituciones ptiblicas cuenten con los
recursos publicos requeridos para funcionar con calidad y
promover que amplien su base financiera.

12 gf. COLOM, |, ap.cit., p. 30.

13 “Bases para el Programa 2001-2006 del sector educativo” en Periddico
Reforma. Lunes 27 noviembre de 2000. Documento realizado en cinco meses,
del 2 de julio al 27 de noviembre de 2000,
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Lo anterior es la fuente directa en donde estd la inspiracién
de lo que se presenta como subprograma de Educacién Supe-
riot, el cual inicia con una introduccién. El discurso de este
exordio sustenta a la educacién como un “medio” para el “hacer”
vy no se refiere al fin ni al ser.

Enfatiza las funciones sustantivas de las
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR (IES) ylas
caracteriza en el contexto de la necesidad de la cobertura, la
calidad y la equidad. Asimismo considera la necesidad de lograr
la eficiencia terminal con altas tasas de titulacién o graduacion.
Aspira a pasar de un sistema “cerrado” a uno “abierto”, “flexible”,
“innovador™ y “dinamico”, en el proceso de ensefianza-
aprendizaje, para ello proponen crear una “sistema nacional de
becas”, con la finalidad de lograr la CALIDAD, centrindose en
la superacion académica de los profesores, en la actualizacion de
los contenidos con un enfoque educativo centrado en el
aprendizaje. Asimismo hace referencia a la reestructuracién de
la planeacién de educacion superior. Antes de continuar con un
diagnéstico del sistema de educacién superior, se enuncia el orden
metodol6gico del subprograma que presenta: politicas, objetivos
estratégicos, lineas de accion y metas.

El diagnostico se centra sélo en el orden infraestructural,
numero de instituciones, de programas, de proyectos financiados
por PROMEP, de equipamiento, etc...

Cuestionamos : (Desarrollo, sin financiamiento y sin
valoracion cualitativa? Enseguida enuncio los principales
problemas y retos de la educacion supetior centrados en equidad
y cobertura, calidad y la gestion.

El siguiente rubro hace referencia a la visién de la
educacion superior en el 2025, el cual se presenta en cinco
parrafos, sin ninguna teferencia a las tendencias que
“recomiendan’ los Organismos Internacionales de Educacién.

EI PNE por dltimo presenta tres objetivos estratégicos,
reiterando los indicadores de cobertura con equidad, calidad y
gestion desarrollando en cada uno de ellos las politicas los
objetivos particulares, las lineas de accién y las metas.

III. COMENTARIOS CRITICOS DEL SUBPRO-
GRAMA DE EDUCACION SUPERIOR

La caracteristica de PNE es de equilibrio entre continuidad

€ innovacion, se fundamenta en lo que propuso el equipo de

transicion con base en el objetivo y las siete lineas estratégicas.®

Reforma y modernizacién es la caracteristica de PNE,
sin alusion a Revolucién Educativa ni a la pretensién de
teinventar,

Con base en la propia SEP que define al PNE como
“Propuesta viva” y perfectible' y al deseo de fomentar el didlogo
sistematico entre investigadores y tomadores de decision!”, base
sobre la cual se sustenta nuestro comentario, que tiene como
intencion buscar y encontrar salidas viables para el logro del
petfeccionamiento de la educacién superior en México. En
primer lugar lo mds preocupante de la instrumentalizacion que
se hace de la educacién para el “hacer” o el “tener” como
mecanismo de movilidad social y “la educacién esta hecha de
convicciones arraigadas en la inteligencia y en la voluntad (...) al
ritmo de nuestras decisiones en el 4mbito del ser (..)”."8 Es
precisamente lo permanente, la esencia lo que le ofrece asidero
autentico a la educacién. “Lo mismo pasa con instituciones y
sociedades, hay elementos cambiantes que son posibles gracias

» 19

a una base de elementos permanentes, constantes”.

Fundamentarse en lo “permanente” de la educacion es la
base para lograr la tan ansiada calidad, hoy la gran mayoria de
las IES viven y sufren el sindrome del “cambio”.

Es paraddjico que las metas propuestas para la educacion
superior en cobertura, calidad y gestién estén marcadas entre ¢l
2001 (que ademis ya termind) y el 2006, y la visién que
recomienda la UNESCO es para ¢l 2025, el PNE no presenta
vision para el 2007. Inferencia : vivimos la tendencia del sexenio;
una vez més.

Sin embargo, las universidades e instituciones de educacion
supetior viven un proceso de transformacion silenciosa. Se trata
de cambios a diferentes niveles de profundidad, que abarcan
funciones sustantivas y organizativas, que de forma desigual se
han venido desarrollando desde afuera (via las politicas
gubernamentales) o desde dentro de las instituciones, pero que
va definen un conjunto de orientaciones y procesos de
funcionamiento,

Durante los tltimos 20 afios ha prevalecido la mutacién
en las IES y con ello cambian los paradigmas del conocimiento
delo que habia prevalecido en por lo menos un siglo.?’ El Banco
Mundial hace referencia que el 64% de la riqueza de todo el
mundo proviene del capital humano.?!

Todo ello da cuenta de su actual importancia econémica
y depende de la adquisicién de un conjunto de habilidades,
destrezas, capacidades, competencias y calificaciones que son
aprehendidas en las instituciones educativas que hoy viven

W.Cfn UNESCO, La educacidn supevior en el siglo XXI, Vision ¥ Accidn.
Conferencia Mundial sobre educacién superior, Octubre 1998,
UNESCO. “Foro Mundial sobre la Educacién”. Dakar, Senegal, Abril de
2000,
UNESCO. El derecho a la Educacidn. 2000.
vid. UNESCO. Les clés du XXle Sitcle. préface de Koichiro Matsuura,
directeur genéral D UNESCO, Seuil, Paris, 2000, 515 p-
Es necesario hacer patente que la visién al 2025 estd dada por la UNESCO
con base en una serie de recomendaciones v que la OCDE ofrece la ayuda
economica para llevarlo a la accidn,

" Con base en un anilisis comparativo, s6lo se desarrollan: Las Bases para el
Programa 2001-2006 del sector educative, que va estin referidos con antelacion
en este articulo.
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Secretaria de Educacion Publica. Programa Nacional de Educacidn 2001-

2006. p. 240,

1 Tbidem. p. 101

" ALTAREJOS, F. Lo permanente y lo cambiante en la educacion. p. 51,

Y PICOS, A.E. “;Es posible transformar lo humano?”. en ISTMO. Afo44,
No. 259, Marzo—Abril 2002, pp. 28-31. p.

' La mutacion fundamental a la que nos referimos es que no es todo ni cualquier
tipo de conocimiento el que tiene utilidad en el mercado de hoy, sino sélo
clerta tipo de conocimiento, el que ticne “significado diferente” que ofrece la
habilidad, la competencia y 1a capacidad social para generatlo, producir estas
nuevas formas de conocimiento se ha constituido en el componente
fundamental en ¢l proceso de cambio que viven las IES. Este es el efe articulador
en la actualizacion que exige el disefio curdeular de los programas de Edueacion
Superior.

‘I NEEE, D. The Knowledge Economy. p. 2.
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el cambio de los paradigmas del conocimiento. Hoy la academia

debe propiciar el generar un conocimiento que esté en capacidad
de interpretar, usar, concebir y producir, la clave en hacerlo
pettinente para transferirlo, es decir, centrarse en el “como™; ser
conciente de como se estd aprehendiendo.

Hoy las IES tenen una tarea clara: redefinir su oferta, su
demanda y las condiciones basicas de funcionamiento y operacion.
La politica de modernizacién conservadora del gobierno Foxista
exige estar en la légica del mercado y de la competitividad. Desde
la campana de Fox se senalé a la educacién superior como
importante para la creacion de “capital humano™ y como eje cen-
tral en la competitividad del pais con el mundo. La condicién es
adoptar la calidad, tal y como se presenta en las empresas
productivas y de servicio, ella es la clave para orientar los cambios
en las instituciones, el compromiso es: “Contagiar la pasion por
la calidad”. Las IES publicas carecen de un espiritu empresarial,
como para operar con un esquema ideal de mercado y
competitividad.

Hoy son muchos los actores involucrados en el futuro de
la Universidad, la “Sociologia de la Universidad se preocupa
sistematicamente por el futuro de la Universidad®, o con mayor
precision por los futuros de la Universidad”.*

La ANUIES, preocupada por el futuro de las universidades,
se propuso desde 1998 crear una nueva VISION del sistema de
educacién mexicano desde un enfoque prospectivo, en el contexto
que las IES se encontraban impulsando importantes cambios en
el nivel institucional y hacia falta plantear un conjunto de lineas
estratégicas para su desarrollo, cuyo resultado es el documento:

ANUIES. La Educacidn Superior en el Siglo XXI. Lineas
estratégicas de desarrollo. Una propuesta de la ANUIES. Anuies,
Meéxico, 2000. 266 p.

Se recomienda un estudio acucioso del capitulo tercero
que se caracteriza por lo deseable pero no constructivo del
enfoque prospectivo de la educacion superior.

ILa ANUIES construye una VISION para las TES al afio
2020, con base en ocho postulades: 1) calidad e innovacion;
2) congruencia con su naturaleza académica; 3) pertinencia en
relacién con las necesidades del pais; 4) humanismo;
5) compromiso con la construccion de una sociedad mejor;
6) autonomia responsable; 7) estructura de gobierno y
8) operaciones ejemplares.

El documento de ANUIES presenta un diagnéstico, con
basc en otros indicadores diferentes al PNE: 1° demografico, en
donde augura para el 2020 la creacién de muchas universidades;
29 crecimiento urbano y por ende sefiala que se creard el desorden;
37 el factor econémico lo adjetiva, caracterizado por
incertidumbre; 4° laboral-empleo, enfatiza que el sector que se
desarrollari serd el de servicios, mas que el industrial y el sector
primario, lo cual exigira capacidad de autoaprendizaje para toda
la vida, trabajo en equipo, capacidad de compromiso y sensibilidad
social, asi como aptitud para resolver problemas; 5° desarrollo
nacional y regional. Una vez mas, la ANUIES hace un diagnostico
reduccionista y limitativo a lo cuantitativo y con una escasez de

* Nos ha parecido sumamente interesante incluir el analisis propuesto por la
ANUIES en educacion superior,
BTORRES, A, La Universidad Virtual, p. 24
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concrecion en cuanto a pertinencia social, curriculo, organizacion
académica, gestidn, legislacion, calidad e innovacion y lo mis
grave, eminentemente descriptivo en el rubro de la investigacion
y la cooperacion internacional. En lo que destaca es en su vision
critica del proceso ensenanza-aprendizaje por su tradicionalidad,
obsolescencia, rigidez y falta de innovacion y creatividad.

Es insuficiente en eficiencia y cficacia de la gestion
institucional **

En el orden cuantitativo se presentan cuatro escenarios
para el ano 2020, con un corte en el 2006.

LLa ANUIES, asi como el PNE propuesto por la SEP,
omiten citar los dos postulados propuestos por la UNESCO para
reorientar el sistema de Educacion Superior sobre: La sociedad
del conocimiento y la adopeion del paradigma de la educacion
permanente y para toda la vida.” Asimismo, en las
recomendaciones financieras hechas por el Banco Mundial (BM);
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) vy por la
Organizacion para la Cooperacion del Desarrollo Economico
(OCDE).

Todo el documento de ANUIES postula una
transformacion, pero se sustenta en un cambio de cardcter
tendencial y formal. Solo innovacion, reforma, pero no
transformacion.

En su propuesta prospectiva hay una ausencia de andlisis
sobre escenarios multiples para el futuro de las TES, s6lo uno
deseable y ademids presentado como el tnico bueno y por lo
tanto utopico.

La propuesta de la ANUIES hacia un sistema abierto se
centra en la innovacion curricular y pedagogica de forma
generalizada, con mayor crecimiento de la matricula.

24 Las dimensiones de andlisis reconocidas v aceptadas para hacer el anilisis de
un sistermna educativo son:
1) EFICIENCIA externa o PERTINENCIA o RELEVANCIA.
Mide el grado en que el sistema educativo provee los conocimientos,
aprendizajes, habilidades v destrezas requeridas en el mercado laboral (formal
y no formal), asi como los valores y actitudes que reclama una sociedad.
2) EFICIENCIA INTERNA.
- Flujos educativos
- Asignacion y consumo de todo tipo de recursos: dinero, personas, cosas v
tecnologia.
3) EFECTIVIDAD O CALIDAD.
Mide el grado de adquisicién, por parte de los estudiantes, de los conocimientos,
valores, actitudes y competencias que fijan oficialmente los planes y programas
de estudio de un pais.
4) EQUIDAD.
Mide la diferencia en las oportunidades de acceso, permanencia v egreso del
sisterna educativo en todos sus niveles y modalidades, asi como en la calidad
del servicio educativo que se oftece a diferentes grupos poblacionales.
5) CAPACIDAD DE GESTION,
Mide las reformas administrativas. Se manifiesta por la capacidad de fijar
politicas, monitorear la ejecucion, evaluar resultados e impactos y la asignacion
de recursos.
Estas dimensiones son utilizadas como evidencias empiricas en el marco
internacional, estas dimensiones son mas evidentes en paises desarrollados
que en paises en vias de desarrollo como México,
Cfr. Para profundizar, revisar PRAWDA, . YG. Flores. México Fducativo
Revisitado.
= UNESCQ. Les cléds du XXIe Siecle. p. 282.
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Por ende, no hay modelo y califica de tipo ideal de
corteweberiano® entre lo abierto y lo cerrado.

El paso hacia un sistema abierto, se reduce a una
abstraccion que se pretende consolidar con el claustro de
profesores y los investigadores.

En cuanto al paradigma del aprendizaje? (también
postulado de la UNESCQO) se¢ reduce a un discurso con
aseveraciones mas formales que sustanciales.

Por otro lado, el documento es excesivo en cuanto a la
evaluacion externa el documento, no se comprende el significado
de impulsar el autoestudio en las instituciones. Ello tuvo impacto
enlos sctenta y ochenta, hoy se han constituido en cumplimientos
formales.

ANUIES sefalaba que el financiamiento en los noventa
para la educacion superior serfa del 1.5% del PIB. En el PNE se
propone un incremento anual hasta alcanzar el 1% para el 2006
(lo planteado desde ¢l proceso de transicion era llegar al 2%).%

Hasta aqui el contexto de ANUIES; que al haberlo
estudiado sirve como referente para el analisis los tres objetivos
estratégicos del PNE 2001-2006 en lo correspondiente al tipo
educativo superior.”

1. AMPLIACION DE LA COBERTURA CON
EQUIDAD.

En primer lugar, es necesario senalar que la desigualdad
social se refleja en la estrucrura del sistema educativo mexicano.

Es fundamental reconocer que el debate internacional en
educacion superior tiene como tendencia un viraje radical y una
transformacién de fondo en las IES,

Con base en un “modelo de mercado” que tienda a la
diversificacion en las modalidades, niveles y tipos, que respondaa
las demandas de la sociedad y de la economia nacional, lo cual
esta manifiesto en las MISTONES de las [ES.

En cuanto a la cobertura, el equipo de transicion del sec-
tor educativo propuso: pasar de una tasa de cobertura del 18%
del grupo de edad correspondiente a educacion supetior al 28%,
aunque no se explicita de qué sectores sociales. Esto significa
que se deberd llegar a dos millones ochocientos mil estudiantes
en 2006. El problema, es que no hay politicas que amplien los
niveles actuales de la educacién en poblaciones marginales
indigenas, ademds no hay financiamiento.

Por lo tanto, por ahora es mas o menos estable. Estudiar
el PNE en cuanto a las metas propuestas, hacia los dos afios de
gobierno foxista se visualizan diluidas.

* ANUIES. gp.cit, p. 187

T vid, UNESCO. Les clés du XXle Sigele. p. 276,

P uid. ULLOA, M. E] financiamiento de la Fducacion Superior Priblica
en Meéxico. (Mim 2001).

#1a certeza de la complejidad de la realidad de las universidades mexicanas no
se puede resumir a la cobertura, ealidad v gestion.

" UNESCO. Conférencia mundial sobre educacién superior. Paris, octubre,
1998,

"' Hasta la fecha no se puede hacer referencia en ¢l contexto de la diversificacidn
a “Universidades de investigacion” o “Universidades de Posgrado”. Bastaria
hacer un estudio de educacion comparada con respecto de Estados Unidos.
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2.- EDUCACION SUPERIOR DE BUENA
CALIDAD.

EIPNE* propone que un sistema de educacién superior
de buena calidad es aquél que esti orientado a satisfacer las
necesidades del desarrollo social, cientifico, tecnoldgico,
ecconémico, cultural y humano del pafs; es promotor de
innovaciones v se encuentra abierto al cambio en entornos
institucionales caracterizados por la argumentacion racional
rigurosa, la responsabilidad, la tolerancia, la creatividad y la
libertad; cuenta con una cobertura suficiente una oferta amplia v
diversificada que atiende a la demanda educativa con equidad,
con solidez académica y eficiencia en la organizacion y utilizacion
de sus recursos”.

Asimismo, €l equipo de transicion del sector educativo
concreto a la educacion en un enfoque educativo flexible y
eficiente, basado en el aprendizaje, asi como atender al desatrollo
humano integral, a la formacion en valores y a una disciplina
intelectual,

Nuestro cuestionamiento seria: ;Cuil es la orientacion
pedagogica y curricular a la que se hace referencia?

Una de las metas propuestas para lograr los postulados
anteriores es duplicar el nimero de profesores para alcanzar una
relacién de 12,5 estudiantes por profesor, de los cuales, el 34%
de dempo completo de éstos, casi el 50%, tendrian Posgrado.
Paralograrlo habra 10 000 becas para realizar Posgrados. ;Y como
serd la calidad de los estudios que se ofrecen a estos profesores?
¢Se incluird una formacién pedagogica, ademas de la
académica?* Asimismo, el para qué de la obtencién de grados
no se deja claro.

Sila propuesta para lograr la calidad educativa es por la via
de la evaluacion y de la acreditacién: “desempefio y
productividad”. Obvio que la competitividad institucional no
permitird avanzar a un sistema abierto y flexible.

Como patte de conquistar la calidad esta: Elevar la
eficiencia terminal en toda la educacion superior. Lo importante
no es egresar, sino gel cémo egresaran? No esta explicado en el
PNE. Desde 2001 debia operar el Programa integral de
fortalecimiento de las 1ES, y hasta la fecha (abril 2002) no hay
lineamientos ni criterios para ello.

3. INTEGRACION, COORDINACION Y
GESTION DEL SISTEMA DE EDUCACION
SUPERIOR.

En el proceso de gestion lo apremiante a resolver son las
dificultades del Bachillerato (en cualquiera de sus modalidades),
de como repetcuten en el funcionamiento de la educacién supe-
rior.

En la gestion del sistema de educacién superior, no se
puede entender que el creador de un modelo pedagégico que
multiplica posibilidades de ensefianza y de aprendizaje en miles
de profesores y estudiantes gane menos que la persona que lo
comercializa, Es necesario el apoyo a los investigadores. El afo
de 2002 inicié con la protesta de los miembros del Sistema
Nacional de Investigadores (SNIJ, ante lo cual CONACY'T ya
declaré que no hay aumento. No se conoce ¢l impacto de

* Vid. PNE 2001-2006. p. 183.
" Vid. GHILARDI, V. Crisis y perspectiva de la profesion docente. Gedisa.,
Esparia, 1993, 159 p.
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las becas, ni cuantas becas crédito han sido otorgadas. Se habia
propuesto para el 2002 el Sistema Nacional de Evaluacion y
Acreditacion y el PNE lo propone como meta para en 2006.
¢Ddnde queda la proclama de la buena gestién? y por igual, con
respecto al sistema abierto™ | se tendra que esperar hasta el 2006,

Estudiar las metas del PNE referente al enfoque educativo
flexible centrado en el aprendizaje, debia estar funcionando desde
2001; hasta la fecha no hay ningtn impulso sobre ello y en el
2004 se pretende evaluar,

En cuanto a planeacion, coordinacion y gestion con los
Estados, hasta la fecha no se ha articulado. Su prioridad no es la
flexibilidad y cootrdinacion de la apertura, sino la formalizacion
de sus funciones.”

IV. PROPUESTAS PARA EVITAR LA
INSTRUMENTALIZACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR

* Edgar Morin propone reformar el pensamiento: pensar
globalmente para actuar localmente.” México debe pensar
globalmente, con base en las tendencias de los organismos
internacionales de educacion, que estin exigiendo cambios ante
un mundo global, para que localmente en México se realicen los
cambios (dindmica) en la educacidn, respetando lo permanente
(esencia) y no se quede en ajustes, modificaciones que no dan
respuestas, mas que por partes, pero la condicidon es con una
vision de largo plazo. La realidad de la educacion superior se
reproduce a aflo por ano, sexenio tras sexenio, ademas de que los
cambios son lentos y sin rumbo.

* Responderalos procesos de “adaptacion” v no de sim-
ple “adopcidn”, desarrollando una capacidad de autocritica de
SEP, ANUIES, CONACYT, en lugar de estar centrados en el
deseo de crear el futuro con un escenario optimista y careciendo
de alternativas reales que orienten las lineas estratégicas y el alcance
de las metas que sugieren.

* Lograrel don de la ubicuidad en los grandes problemas
de la Educacion Superior que no estan explicitados en los docu-
mentos estudiados de SEP y ANUIES. Como son:

- La falta de profesionalizacion de la docencia universitaria. Urge
una formacién pedagdgica para los profesionales, con base en
Posgrados especializados.

» Impulsar la eficiencia terminal: Titulacién (Posgrado) y
graduacion (Posgrado).

- Vincular los planes y programas de estudio a las necesidades
reales del pafs.

» Desarrollar una cultura de la evaluacion, como oportunidad de
mejora y perfeccionamiento.

- Promover una cultura del aprendizaje, con base en una
educacion permanente.

" SEP. PNE 2001-2006. p. 215.
* Ihidem. p. 211.
W UNESCO. Les clés du XXle Siecle. p. 271.
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« Revalorar la educacion técnica.”

+ México ha llegado tarde a los Posgrados, antes eran excepcion
las personas con él, hoy es necesatio incrementarlos creando
auténticas Universidades de Posgrado.

- Constituir a la investigacion de frontera en el eje articulado de
la docencia y de la extension universitaria,

« Promover que las IES tengan financiamientos alternativos; con
base en la educacion permanente, o continua.

- Bs innegable, que urge un proyecto de educacion superior de
orientacion humanista,

+ En la democracia moderna, las universidades son indispensables
para formar ¢l espiritu publico, sin el cual la nacién no tiene
sentido.

.

La universidad es una institucién que tiene como su primer
deber la blasqueda de la verdad.

La vocacion de la universidad es inseparable de 1a idea de
trascendencia del mundo del espiritu.

Como toda institucion, la universidad necesita de un claro
concepto de ella misma. Si carece de ese concepto, nadie la
puede ayudar; la plena economia, la organizacién y gestion
mas eficiente no sirve de nada, si la universidad no sabe a qué
estd destinada. Sélo cuando se reconoce en su mision, sabra
que le falta atender en los estudiantes, sabra qué sefialar a sus
profesores, cuiles son los criterios de investigacion y de
ensefianza (vinculandola para una investigacion para la docencia)
y sabrd ante todo explicar en qué reside la diferencia entre una
universidad y un establecimiento de ensefianza supetior.

La auténtica universidad sabe que cada uno de sus profesores y
de sus estudiantes corresponde a un proyecto personal de vida.
Contra la instrumentalizacion de la Universidad, nosotros
llamamos a una refundacién ética de la univetsidad y a una
rehabilitacion de su codigo deontologico. La cuestidn crucial
debe ser, refundar sobre bases éticas, el conocimiento cientifico,
de manera mas solida.

La revalorizacion de la investigacion de frontera, nos parece
una prioridad absoluta, si se quiere que la universidad continte
siendo un lugar de vinculacion de ensefianza e investigacion.
La universidad del siglo XXI necesita resistirse al burocratismo,
al reformismo improvisado, que refute el clientelismo, y a la
demagogia de los discursos politicos.

Los universitarios necesitan rescatar el espiritu de la universidad,
retomando en sus manos su destino, haciendo extraordinario
lo ordinario.

La universidad no debe cubrir solo el ambito profesional y
cientifico, sino todos los 4mbitos con cardcter de integralidad,
debe ofrecer una nueva Paideia que reconstruya el Agnra;
enfatizando la formacion de personas humanas y no sélo de
técnicos. i

¥ En el curso escolar 2000-2001 la educacion superior fuvo como matricula 2
millones 197,702 estudiantes, el 81% en Licenciarura de Universidades
Publicas, en general 68% de la matricula total, El sector privado en los dltimos
20 anos crecio del 15%0 al 31.4%. Por lo tanto, mas del 70% prefiere carreras
de corte liberal tradicional con egreso solo de Licenciatura.
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LA PEDAGOGIA
EN LA DIVERSIDAD

PERLA GUADALUPE ANDRADE PEREZ

éxico es un pafs que reconoce “unz composicion
pluricultural, sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas™'. Sin embargo, este supuesto recono-
cimiento no ha estado presente en la forma en que deberia de
estar a lo largo de la historia. Con esto hago referencia a los
miltiples intentos que se han hecho para “integrar” a los indigenas
mexicanos a un proyecto de nacion que no los toma en cuenta,
ya que no resuelve las necesidades de estos grupos, por el
contrario, las incrementa en muchos de los casos. Ademas, esta
“integracion” no deja de lado la opresion, explotacion,
segregacion y el olvido.

El simple reconocimiento, del que hago alusion, no es
suficiente, cuando éste no fomenta el crecimiento de los
interesados. Las “aportaciones”™ que se hacen, siempre son en
una sola direccién y generalmente se hacen desde una vision del
mundo que establece las reglas del juego y por consiguiente,
discrimina a las que son diferentes. Esta problemdtica ha
ocasionado que los grupos indigenas estén en una situacién de
desventaja.

Sin embargo, estamos en el momento preciso para cambiar
dicha situacion, debemos comenzar a ver hacia delante en la
construccion de un futuro en conjunto que permita el continuo
intercambio, enriquecimiento, crecimiento y respeto  entre
culturas. Luchar por llegar a la interculturalidad. Pero lograr esto
no solo atadie a los pueblos indigenas, sino a toda la poblacion
mexicana en conjunto,

* Ponencia presentada en el Primer Encuentro Nacional'de Estudiantes de
Pedagogia y Ciencias de la Educacion, Villahermosa, Tabasco, Mayo de 2002,
Articulo 2% Constitucional. Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mezxicanos. (Decreto por el que se aprueba el diverso por ¢l que se adicionan
un segundo y tercer parrafos al articulo 17, Se reforma el articulo 2%, se deroga
¢l parrafo primero del articulo 4% y se adicionan un sexto pirrafo al articulo
18, y un ultimo parrafo a la fraccion tercera del articulo 115 de la Consttucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos),
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Uno de los medios mis efectivos para lograrlo es la
educacion y nosotros los pedagogos tenemos mucho que hacer
en este aspecto, ya sea en el ambito de la educacion formal, no
formal, capacitacion docente, la investigacion, la filosoffa de la
educacion o en cualquier drea en la que la Pedagogia tenga un
campo de accién. Con esto quiero decir que debemos trabajar
por una educacion intercultural de calidad, por este motivo me
dirijo hoy a ustedes, con la intencion de lograr que reflexionemos
juntos en la busqueda de opciones que nos permitan avanzar en
este camino.

Para lograrlo, es necesario plantear la situacion de los
pueblos indigenas; la pluriculturalidad o muldculturalidad en la
que vivimos. Me referiré en seguida a la propuesta de superar
esta multiculturalidad, por una interculturalidad real y benéfica
de todas las culturas mexicanas. En el 4ambito educativo
mencionaréme dos areas de la educacion intercultural, en
especifico:

1. Una educacién intercultural para todos; y
2. Una educacién intercultural bilingtie para las regiones
multiculturales.

LA SITUACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

México es un pais rico en diversidad biolégica v lo es mas
en la diversidad étnica, lingiifstica y cultural que lo caracteriza, la
cual proviene de muchos siglos atras, de pueblos que va estaban
asentados, atin antes de la llegada de los espafioles.

Estos primeros pueblos han sobrevivido a través de los
afios, debido a una fuerte unidad que los hace enfrentar cualquier
dificultad. Fs logico esperar que estos pueblos no sean los mismos
a los de aquella época, ya que como cualquier otro grupo, estan
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en constante cambio provocado por el momento historico
particular de cada época y por las relaciones que se establecen
dentro y fuera de los mismos grupos.

Actualmente en  México habitan cerca de 62 grupos
indigenas; ademas, se hablan alrededor de 85 lenguas distintas
incluyendo variantes®. Los grupos indigenas poseen una cultura
milenatia que forma parte del patrimonio nacional.

Esta diversidad étnica con que cuenta nuestro pafs,
enriquece nuestra identidad como mexicanos, ya que nos permite
la convivencia con otras formas de ver y entender al mundo.

La diversidad lingiiistica permite nombrar de 85 formas
diferentes los objetos y Ia realidad que nos todea permitiendo un
continuo enriquecimiento e intercambio entre culturas.

La diversidad cultural nos permite plasmar de muchas
maneras lo que forma parte de nuestra cotidianeidad y que
consideramos como nuestro, ademas forma parte de un legado
universal. Fsta diversidad cultural se encuentra en todas las areas
de la vida, en las costumbres, en las creencias, en la medicina, en
la educacion, en la politica, en la economia, en la sociedad, en la
comida, en la ropa, en el arte, en todos los imbitos donde el ser
humano tiene injerencia.

Sin embargo, actualmente, a pesar de la gran riqueza que
estos grupos poseen, son los mas disctiminados de nuestra
sociedad, los mis pobres, los que miés carecen de oportunidades,
los que menos acceso tienen a ellas, ya sea en el dmbito educativo,
politico, social, econémico, etcétera,

Es cierto que se han hecho “miltiples” intentos por
“ayudarlos”, pero esta ayuda siempre ha sido bajo un interés que
beneficia a todos menos alos que en primera instancia va dirigido;
en este sentido me refiero a los proyectos integracionistas v
paternalistas que se han hecho a través de los afios, los cuales
lejos de mejorar la situacion de los indigenas la agrava, ya que
nunca es tomada en cuenta la opinién de los interesados, siempre
se hace creyendo “hacer lo mejor”, pero yo pregunto: ¢qué es lo
mejor para ellos?, ¢quién lo decide?, inosotros, que ni siquiera
somos parte de un grupo indigena?, so deben ser ellos quienes
dirijan su propio desarrollo?, con esto no quiero decir que
formamos parte de dos equipos contrarios, donde cada uno lucha
por lo que quiere sin importar el oponente, sino por el contrario,
digo que debemos buscar, luchar ¥ construir una nueva relacion
entre culturas donde haya las mismas oportunidades para todos
y en todos los sentidos, ya que todos formamos parte del mismo
pais: todos somos el pueblo mexicano.

MULTICULTURALIDAD O
PLURICULTURALIDAD.

“Es la multiculturalidad, o la pluriculturalidad, lo que estd
plasmado en la definicién de muchas de las constituciones de
América Latina.”

* XIT Censo de Poblacidn y Viviendz (2000), INEGI.
* SCHMELKES, SYLVIA, Educacidn intercultural, Coordinacion General de
Educacién Intercultural Bilingtie, SEP,
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Y como lo mencioné anteriormente, México no es la
excepcion ya que reconoce la pluriculturalidad; es decir, reconoce
la existencia de distintos grupos indigenas: “ello supone la
coexistencia de diversas culturas que comparten un tertitorio™

Sin embargo, como lo hemos visto, este simple
reconocimiento de coexistencia no ha sido suficiente, ya que no
implica relacionarse o establecer lazos de respeto, intercambio y
crecimiento mutuo entre las culturas que coexisten.

Esta es la situacién actual de los pueblos indigenas
mexicanos; se reconoce su existencia pero de manera aislada,
selectiva, como si ellos no pudieran aportar elementos
enriquecedores para el desarrollo de México, y que lo inico que
aportan queda en el folclore de nuestras tradiciones y de nuestro
origen.

No obstante, en la realidad esto no es asi, ya que ellos
poseen una variedad infinita de elementos que aportar y con los
cuales enriquecernos, por tal motivo debemos caminar hacia ese
continuo reconocimiento, respeto, intercambio ¢ interaccién en-

tre culturas que permita el crecimiento en conjunto, lograr la
interculturalidad.

INTERCULTURALIDAD

La interculturalidad es un punto de llegada, es un proceso
en construccién que busca superar a la multiculturalidad, es un
reconocimiento de la diversidad como riqueza, ademas implica
relacion y didlogo entre iguales, no permite desigualdades. Fn
este sentido, para alcanzar la interculturalidad es necesario
reconocer al otro, entenderlo, comprenderlo, respetarlo e
interactuar con é€l.

La interculturalidad propone una nueva forma de relacién
con los indigenas. La cual permite un verdadero entendimiento
entre culturas, que nos llevarfa a un nuevo tipo de sociedad que
realmente sea incluyente en todos los sentidos, por 1o que es
necesario llegar a esa nueva relacién.

Lograr esta nueva relacion, no es ficil y no se construye de
la noche a la mafiana, sino es todo un proceso que implica un
continuo reconocimiento del otro como diferente, pero esta
diferencia no debe borrarlo ni apartarlo, esta diferencia, debe
enriquecernos. Debemos crecer a partir de la diferencia, a través
del dialogo.

La interculturalidad debe estar en todos los ambitos sociales,
econdmicos, politicos, educativos, porque ésta ayuda a que las
desigualdades que hasta ahora prevalecen, se borren
paulatinamente; por este motivo, es el momento justo para
dirigirnos por este camino, debido a que los indigenas han sido y
son parte importante de nuestra cultura, sélo que nunca les hemos
dado el lugar que metecen, y nosotros como personas y pedagogos

en particular, tenemos mucho que hacer, para llegar a la
interculturalidad.

t Idem
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LA EDUCACION INTERCULTURAL.

Como mencioné anteriormente, la interculturalidad debe
abarcar todos los ambitos, sin embargo, el que nos toca a nosotros
especificamente es el de la educacion.

La educacion intercultural debe buscar, en primer lugar,
acabar con la desigualdad de oportunidades de acceso a la
educacion, ya que por miildples motivos son pocos los indigenas
que logran tener acceso a la educacién superior puesto que en ¢l
mejor de los casos sélo acceden a la educacién bisica, pero en
condiciones que dejan mucho que desear.

Con esto me refiero a la situacion de pobreza y pobreza
extrema en la que viven los indigenas, ya que este es el principal
factor que orilla a la desercidn escolar y ademads provoca un alto
grado de reprobacion y analfabetismo. Por lo cual es necesario
buscar medios eficientes que logren erradicar esta situacion, y
esto, no solo compete hacerlo a los pedagogos, sino en gran
medida a las autoridades del ramo, de tal manera que pueda haber
una correspondencia mutua.

En segundo lugar, debemos disminuir otra desigualdad, la
cual considero la mas peligrosa v lacerante v, a la cual la maestra
Sylvia Schmelkes denomina asimetria valorativa entendiendo por
ésta “ la valoracion de la cultura propia por parte de las culturas
minoritarias, a la autoestima culrural, a la necesidad de creer en
lo que se es y de reconocerse como creador de cultura desde el
espacio de que se es.”

Es decir, es necesario, reconocer que la cultura indigena
propia, en s misma, posee una cantidad infinita de conocimientos
que han pasado de generacion en generacién, lo cual nos habla
de la gran riqueza que poseen.

En esta nueva relacion, la escuela no puede estar aislada,
sino que debe ser la principal promotora. Es urgente trabajar en
este sentido, ya que es preocupante lo que estd ocurriendo
actualmente, cuando vemos que muchos pueblos indigenas estan
perdiendo su cultura y su lengua. La escuela y toda instancia
educativa, deben trabajar en este sentido revalorando la cultura y
lengua indigena, creando y promoviendo que éstas no se pierdan,
sino por el contrario creando los espacios necesarios para darlas
a conocer, desarrollar y difundir. Ya que de no hacerlo corremos
¢l riesgo de perder parte ancestral de nuestra propia cultura e
identidad, pues ésta no solo es de los indigenas sino de todos los
mexicanos, entendiendo que todos somos un mismo pueblo.

Es asi que la educacion intercultural no sélo “corresponde™
a los indigenas sino a toda la poblacion mexicana; es por eso que
necesitamos hablar de la educacién intercultural en dos niveles
que se complementan: educacion intercultural para todos y
educacidn intercultural bilinglie para zonas multiculturales.

EDUCACION INTERCULTURAL PARA TODOS
La educacion intercultural para todos debe buscar, crear y
desarrollar los espacios necesarios para reeducarnos todos los
mestizos, en el sentido de que en menor o mayor medida todos
desvalotizamos a los indigenas.
La educacion intercultural para todos debe guiar el camino

3 ldem
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por el cual toda la poblacion mexicana mestiza conozea, reconozca
y revalore la gran riqueza cultural indigena, mds alla de la idea
folclorica que se tiene, donde se promueva la continua relacion,
donde todos seamos iguales a todos con capacidades, habilidades,
conocimientos, costumbres, lenguas, etcétera, que nos son
propios v desde los cuales vemos la realidad y permiten ofrecer a
los demis algo de lo nuestro, en pro del crecimiento,
entendimiento v fomento continuo del respeto entre culturas.

=
=
v
: =
1
=
=
o
z

LA EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE
PARA ZONAS MULTICULTURALES.

Hace referencia a la educacion destinada a los pueblos
indigenas, donde debe haber un continuo reconocimiento de la
cultura propia que provoque ¢l interés por valorarlo, conservarlo,
promoverlo, desarrollarlo y compartirlo, con los demas. Asimismo,
debe promover el uso de su propia lengua ya que éste es el medio
mas importante por el cual transmiten y conservan su cultura,
por tal motivo debe ser parte importante y fundamental en su
educacion, asi como lo es en otros paises. Sin embargo, con esto
no quiero decir que no deben aprender espanol, sino que éste
debe de tomarse como segunda lengua, va que lo fundamental
estd en conocer v difundir sus lenguas. En la actualidad no ocurre
esto, son obligados a aprender espafiol con métodos no muy
eficaces y que ademis los obligan a usar el espafiol por encima de
su propia lengua, ocasionando que al paso del tiempo consideren
mas importante al espariol que a su lengua materna.

Ademas al ser culturas milenarias, poseen medios
especificos para educar a los suyos, los cuales estan fuertemente
impregnados de su cultura vy que han sido ignorados por mucho
tiempo; es el momento de rescatarlos en beneficio de todos.

Paedagogium



EL PAPEL DEL PEDAGOGO EN LA
ATENCION A LA DIVERSIDAD.

Su papel es muy amplio y variado, ya que como lo
mencioné anteriormente, la interculturalidad y mas
especificamente la educacién intercultural entra en todos los
ambitos educativos, por ende, en la Pedagogia, ya que ésta al
estudiar, reflexionar y actuar en la educacién, debe comenzar 2
pensar en los espacios que permitan construir una pedagogia
intercultural.

En este sentido, nos cortesponde tomar en cuenta a este
sector de la poblacion, que por mucho tiempo ha sido segregado,
olvidado y explotado, o en el mejor de los casos, cuando ha sido
“reconocido y tomado en cuenta” es de una forma paternalista o
integracionista la cual solo ha buscado volver igual al otro, al que
es diferente, sin importar lo mucho que puede aportar.

la pedagogia en cualquiera que sea su campo de accién o
en cualquier parte del pafs donde se desarrolle, aun en la
ciudad,’debe promover este conocimiento, comprension y
respeto del otro, ya sea en espacios especificos o en la prictica
cotidiana. Debe buscar superar lo que hasta el dia de hoy se ha
hecho en este sentido. Quiero dejar claro que, aunque no creamos
que nuestro trabajo vaya dirigido en este sentido, estd en nosotros
dirigirlo, ya que se puede trabajar y fomentar este marco de respeto
¥ conocimiento mutuo con cualquiera, ya sean nifos, jovenes,
adultos, ancianos, etcérera. Y cuando nuestro trabajo sea
directamente en este tema debemos ser muy cuidadosos de no
caer en practicas discriminatorias o paternalistas.

Creo firmemente que la educacion puede hacer mucho,
porque al incluir la interculturalidad como un deseable, no sélo
puede mejorar la relacion entre culturas, sino también puede
mejorar la relacion con otras disciplinas de las dreas sociales y
cientiticas, ya que lo que nos esta proponiendo es una nueva forma
de relacionarnos con el otro, buscando llegar a la construccion
del conocimiento en conjunto.

Por esto considero necesario que cada uno de nosotros
reflexione en este punto, para poder incluir la interculturalidad
en nuestra practica cotidiana, ya sea con nuestros comparneros
de escuela, trabajo o en nuestra vida diaria, porque creo que la
interculturalidad no sélo debe relacionarse con las culturas, sino
con los individuos en general, sin dejar de lado, por supuesto, a
las diferentes culturas que forman nuestro pafs.

ItustTrACION: GABRIELA SANTOS

CONCLUSIONES

Lo que hoy estoy proponiendo, no es algo pasajero,
producto de la moda en otros paises, sino la alternativa a una
realidad compleja que necesita de ella. Lograr llegar no sélo le
cotresponde al gobierno y a las instancias correspondientes, sino
a todos como ciudadanos.

La interculturalidad, requiere un compromiso de todos y
para todos, en el cual no busquemos sélo nuestro propio bien
sino el de todos.

Considero que la interculturalidad puede cambiar la
situacion que se vive actualmente, pero también necesita de trabajo
constante por parte de todas y todos.

La diversidad étnica, cultural y lingtiistica tiene mucho que
aportarnos y como tal es necesario desarrollar y promover los
espacios interculturales que lo permitan.

Los pedagogos tenemos una gran responsabilidad en este
sentido, creando los espacios necesarios patra la educacion
intercultural, una educacion incluyente en todos los sentidos, que
ademas permita reestructurar toda la educacion de nuestro pafs.
Los pedagogos debemos ser los principales promotores de la
educacion intercultural.

Todo el trabajo pedagégico y educativo que realicemos debe
estar imbuido de esta necesidad de trabajar en el logro de la
interculturalidad, que va mas alla del simple reconocimiento, que
promueve un trabajo en conjunto basado en el respeto.

Estamos en un momento histérico que hace patente su
necesidad de reconocer, comprender y respetar al otro que es
diferente, pero con esto no quiero decir que debe aceptarse, sino
que debe someterse al didlogo razonado, ctitico y analitico que
permita formar nuevas relaciones entre los individuos y las
culturas. Y como dice Savater: “educar es creet en la perfectibilidad
humana™ . Y creo que con la interculturalidad vamos por ese
camino. i

“ Muchas veces creemos que no hay indigenas en la Ciudad y la verdad es quees
donde llega a haber mds v son los que menos se toman en cuenta.
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structurado en cinco partes, -cuatro dedicadas a la

revision de los topicos basicos, mas una parte

conformada por ocho apéndices que lo complementan-,
el contenido de este texto aborda de manera clara, fundamentada
y amena, la totalidad de los temas que un estudiante de Pedagogfa,
o de cualquier otra ciencia social, requiere dominar a fin de iniciarse
en el maravilloso mundo de la investigacion del fenémeno
relacionado con su disciplina, en nuestro caso el educativo.

La primera parte, dedicada a la Introduccion a la
investigacion, sienta las bases para que el estudiante comprenda
el quehacer del investigador en el campo de las ciencias sociales y
humanas, asi como la dinamica particular del area que tiene que
ver con distintos paradigmas epistemologicos y tedricos
coexistentes. De igual modo, desarrolla lo relativo a la naturaleza
de la causalidad en este sector cientifico.

En la segunda parte se encarga de analizar La estructura
de la investigacion a través de cinco apartados que revisan desde
el disefio de la investigacion hasta la logica del muestreo, aludiendo
al proceso de construccion de conceptos, la medicion, la
opetacionalizacion de variables, la integracion de indices, escalas
y tipologias.

Los Modos de observacién son trabajados en el tercer
apartado general e identificados de manera por demas original
por el autor como: experimentos, encuestas, investigacion de
campo, investigacion no obstructiva e investigacion evaluadora.

En la cuarta parte del texto se hace referencia al Andlisis
de los datos, scccion en ocasiones considerada arida v dificil para
los estudiosos de las ciencias sociales v las humanidades, pero
que en esta obra es presentada en forma clara y con abundancia
de ejemplos. “...Mds que reducirnos a mostrar cdmo calcular
estadisticas con estos métodos (las computadoras pueden hacerlo) fse
trata] de colocarlos en el contexto de los conceptos tedricos y ldgicos..”

(p. 335)

" BABBIE, EARL. Fundamentos de la investigacidn social. Tr. José Francisco
Javier Davila Martinez. Meéxico, International Thompson Editores, 2000, 473
p. {Ciencia Sociales / Humanidades. Thompson)
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Fundarnsimios
de la investigacion
social

A
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En los Apéndices, quinta y tltima parte de este libro,
encontramos aspectos complementarios pero no por ello menos
fundamentales para la formacion del estudiante de metodologia
de la investigacioén en ciencias sociales. En estos ocho escritos se
alude a temas sustantivos tales como:

A. Etica y politica de la investigacion social
B. Manejo de la biblioteca

C. Investigacion social en ¢l ciberespacio
D. El informe de investigacion

E Numeros aleatorios

F Distribucion de “ji cuadrada”

G. Areas de la curva normal

H. Error estimado de muestreo

Una invitacion a su lectura en palabras del autor:

“La imagen del cientifico objetivo “neutral” enfrenta abora el
reto moral de los activistas y el filosdfico de los posmodernistas [...]
No hay duda de que ésta es una época emocionante para practicar las
ciencias soctales [...] Los cientificos sociales muestran cada vez mds
que sus destrezas de investigacidn son invaluables en el funcionamiento
cotidiano de la sociedad: en el gobierno, las empresas, la asistencia
médica, la educacidn y todos los otros aspectos de la vida social...”

Earl Babbies
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‘“.La ética es una toma de postura voluntaria, fruto
reflexivo y estilizado del amor propio humano...”
Fernando Savater

omo parte imprescindible de la obra de Savater para los

pedagogos, recomendamos en esta oportunidad la lectura

de un texto de hechura no tan reciente, pero que gracias
a su sustancioso contenido constituye un trabajo cuya tematica
s¢ halla indiscutiblemente vigente, dada la trascendencia que
poseen las cuestiones éticas y morales para los educadores de
hoy y todos los tiempos,

Inspirado y nutrido por los autores clisicos y modernos
que han abordado el asunto desde Platén y Aristételes, Epicuro
y Séneca; asi como Montaigne, Hobbes, Spinoza, Voltaire,
Diderot, Rousseau, Kant, Shopenhauer y Nietzche, entre otros,
Savater, en su caracteristico estilo, a la vez profundo y didactico,
nos conduce hacia la comprension de que el fracaso de la cultura
moderna -con frecuencia tachada de individualista en extremo-,
no estriba en el hecho de que el individuo se concentra demasiado
en su propio interés, sino, por el contrario, de que las personas
en realidad no se ocupan suficientemente de satisfacer el interés
de su verdadero vo.

En la primera de dos partes: La doctrina moral del amor
propio, este popular filésofo contemporineo se encarga de
apuntar su perspectiva para una definicién del amor propio y la
fundamentacién de los valotes, asi como presentarnos la polémica
contra el amor propio sostenida histricamente por aquellos que
se oponen a “L..reconocer en el interés egoista o amor propio la
tnica raiz de los valores en general y de los valores morales en
particular..” Dice Savater que se ha olvidado la raiz social v
sociable del individualismo la cual estaria lejos de arrastrar a una
libertad basada en la negacién de los otros v mas bien lleva a la
institucionalizacion de aquello que busque la armonia y el

| SAVATER, FERNANDO. Ftica como amor propio.  Barcelona, Grijalbo/
Mondadori, 1998, 356 p.  (Mitos Bolsillo)
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Fernando Savater

ala etica es
una toma de postura
voluntaria, fruto
reflexivo y estilizado
del amor propio
humanos

equilibtio de lo que es comin a todos. La responsabilidad, idea
que retoma como concepto ético basico, es tanto la vocacion de
responder ante los otros como la de ser responsable de los otros.

Ademis de tal olvido, a esta polémica subyace asimismo
segun Savater, un temor: el miedo a la libertad que nos produce
el sabernos separados de la totalidad protectora que nos abastezca
plenamente sin exigirnos iniciativa ni riesgos. En este punto alude
a los postulados de Otto Rank y el trauma del nacimiento.

En esta secciéon y continuando la segunda parte del texto
denominada: Complementos directos, cl filosofo nos convoca
a reflexionar acerca de conceptos como el de la crisis del amor
propio, recurriendo a las tesis de Shopenhauer, la virtud en nuestro
contexto actual y en su vinculo con el egoismo, el individualismo,
el placer y los universales éticos como fundamento de los derechos
humanos, cuya discusion y activa defensa es hoy un asunto cen-
tral en todas las sociedades.

Mencidn especial merecen aqui los apuntes que hace sobre
el analisis de las obras de Heidegger, por un lado, y de Foucault
por otro, para la ética en nuestro tiempo y el porvenir de la misma.

Como toda la obra de Savater, este libro encierra una gran
sabiduria envuelta en claridad y sencillez; lo cual, lejos de
empequeneccetlo, ratifica su valor de auténtico saber.m
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UN PASEO POR “LA e
LENGUA DFE LAS

MARIPOSAS”

RENATO HUARTE CUELLAR

ESTUDIANTE DEL 50. SEMESTRE DE LA Lic,
EN PEDAGOGIA, Facurtab pE Fruosoria v Letras, UNAM.

renato(@correo.unam.mx

Situada en plena Guerra Civil Espaiola, la pelicula de José
Luis Cuerda y con el guion de Rafael Azcona', nos transporta a
la vida de un nifio y su primera experiencia escolar. Moncho,
Ramoncito o “Gorrién” no ha ido a la escuela porque el asma se
lo ha impedido v, la noche anterior al primer dia de clases, no
puede conciliar el suefio ya que le han dicho que los maestros
Pt’gﬂﬂ.

Su ptrimer dfa de clases no es tan sencillo ya que se orina
frente a todo el grupo. Don Gregorio, su profesor, lo visita vle
pide una disculpa; lo que va a iniciar una relacién profesor —
alumno de la cual seremos parte a lo largo del resto de la pelicula.
Don Gregorio le ensefiard muchas cosas dentro de la escuela,
principalmente sobre Historia Natural, pero sobre todo, de la
vida misma.

Entrecruzadas, se nos presentan varias historias al mismo
tiempo, como la del saxofén del hermano, Andrés, y las aventuras
que lo llevarin a conocer a la “china de sus suefios” o la historia
apasionada de (F’Lis y Carmifia que se aman con el trasfondo de
los ladridos de Tarzan.

Vivimos junto con el Moncho lo apasionante que es
aprender que las papas vienen de América y que los tilonorrineos
machos les regalan a las hembras una orquidea que depositan en
el nido.

Vivimos junto con toda la familia de Moncho el conflicto
interno entre la religiosidad catolica de la madre frente a la postura
republicana del padre, que nos muestra el microcosmos de lo
que sucedia en Espafia en ese momento,

Mas alld de todo eso, con la maravillosa fotografia y con
un guién impecable, la pelicula juega con nuestros sentimientos,
Va acumulando una simpatia con toda la situacion vista a través
de los ojos del Moncho para terminar con un final lleno de
impotencia y coraje, de un odio y un amor profundo mezclado
hasta el punto de las lagrimas mismas,

Con las mismas palabras de José Luis Cuerda “es la historia
mis tierna, inteligente y triste que jamds ha caido en mis

' La lengua de las mariposas Dir, José Luis Cuerda [Fernando Fernin Gomez,

Manuel Lozano, Usia Blanco, Gonzilo Martin Urarte v Alexis de Los Santos|
96 min, Zima entertainment, 1999,
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manos” “, Obra obligada para toda persona que esté interesada
en la educacién y para todo ser humano que, ademis de sentir,
quicre vivir una historia al maximo; una obra que habla de las
experiencias de la nifiez y la juventud, que habla de la vida misma
PARA IR MUCHO MAS ALLA

De ocho hojas del libro ;Qué me quieres, amor?, el
guionista realiza toda una obra cinematogrifica. El libro, escrito
por Manuel Rivas, originalmente en gallego, consta de dieciséis
pequerias historias (algunas de apenas 4 hojas) escritas de una
manera poco usual: con una descripcién envolvente y sumamente
descriptiva y siempre con finales inesperados o con mas de una
interpretacién. Como representante de la nueva narrativa gallega®
Rivas nos transporta a dieciséis mundos, algunos entrelazados
llenos de emocion v reflexion.

La pelicula, de hecho, incorpora otras dos historias,
“Carmifia” y “Un saxo en la niebla” al de “La lengua de las
mariposas” de manera fascinante, al grado que como espectadores
no podemos notar la diferencia. Para quienes gustan del cuento
corto con una perspectiva diferente y no una narracién
necesariamente lineal, este es un libro que, aunque pequeo, es
un reto para grandes lectores.

Y, para quien ain no ha quedado satisfecho con el final de
la pelicula, el cuento “La lengua de las mariposas” propone un
final que no es tan sencillo de interpretar. Eldirector opto por el
final tal vez mas duro, pero Manuel Rivas es un poco mis
condescendiente con sus lineas finales.

Indistintamente del final elegido, o més coherente segiin
cada lector, el libro también es una delicia llena de vida y un
retrato de la sociedad gallega, de la que la con temporanea no se
aleja casi nada.i=

* La lengua de las mariposas, tomado del sitio http://carmenmari.bizland.com/
mariposa.htm (bajada el (19,/08/02)

'RIVAS, Manuel. ;Qué me quieres, amor? Dolores Vilavedra (Tr), 5 ed. Barce
lona: Punto de lectura, 1995 [2001], 198 pp.

+ Ibidem. Contraportada,
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“Educar es formar seres humanos y los seres humanos
somos, ante todo, seres racionales, por tanto, la educaciin tiene
como propdsito principal desarrollar la razén’.

Fernando Savater

El término democracia lo encontramos definido en el
Articulo Tercero Constitucional mas alla de los aspectos
estrictamente formales. En este mismo documento se concibe a
la educacion como un factor social que deberi contribuir al logro
de una sociedad democritica. Pero, ¢de qué forma podemos
esperar que la educacion, y mis concretamente, la escuela, influya
en tal proceso democratizador?

No es nada nuevo afirmar que el hombre se distingue de
los animales por su capacidad de raciocinio, pero no sélo por
esto, su creatividad, su imaginacién y su buisqueda permanente
de llegar a convertirse en humano, en el mas amplio sentido del
término, son elementos que ningun otro set vivo posee. Ahora
bien, no todos los seres humanos tienen la fortuna de haber
desarrollado tales cualidades. Una gran mayoria nos hemos
topado en mds de una ocasién, con personajes que se dieron a la
tarea de frustrar esa creatividad, nuestra cutiosidad innata y
nuestro potencial imaginativo.

Todos los setes humanos al nacer, al menos que se padezca
algun tipo de atrofia que lo impida, poseemos la capacidad de
raciocinio a través de la cual nos formamos una imagen de la
realidad permitiéndonos vincularnos con ella. Junto con esta
capacidad el nifio tiene también el deseo de saber, de investigar,
de indagar acerca de todo lo que le rodea. Para ello experimenta
por simismo y plantea numerosas preguntas. Su curiosidad parece
no tener limites, HEscarba constantemente en el mundo y en su
mente. Fstd dispuesto a penetrar en ese mundo totalmente
novedoso para él. Sin embargo, durante siglos, todas estas
capacidades y tendencias han sido bloqueados constantemente.
Se les ha considerado, no como una ventaja, sino como una
molestia, como una manifestacion de una voluntad que debia ser
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sometida y controlada. Se buscaba formar personas de acuerdo
con modelos predeterminados, para lo cual se impedia que los
jovenes tomaran caminos contrarios a los deseos de padres y
maestros. El nifio era considerado como un recipiente vacio al
que habia de llenarse de formacién que él nunca habia solicitado
¥, que en Ja mayor parte de las ocasiones, ni siquiera requeria.
Los tnicos seres con derecho a opinar y pensar eran los padres y
los maestros. Al nifio s6lo se le estaba permitido someterse al
deseo del otro y de ninguna manera se consideraba al nifio como
un ser con sus propios descos, por ello tampoco podia tener
acceso a suverdad. La tnica verdad era la del adulto. Al nifio se
le ensefiaba a como ser adulto, pero no se le permitia vivir su
infancia, no se le dejaba ser lo que era: un nifio.

Para hacer posible todo esto era necesario contar con nifios
déciles, pasivos, recipientes, que no cuestionaran, que no
reflexionaran, en fin, que no razonaran, que se limitaran a recibir
y mas tarde a repetir supuestas verdades. El maestro como
poseedor de la verdad, era quien tenia la obligacién de vigilar que
el nifio llegara a amoldarse sumisamente una imagen de hombre
o de mujer, que fuera por la vida sin examinar, sin poner en duda
lo que la autoridad, cualquiera que fuera, le manifestara.
Finalmente se convertirfa en adulto, pero como humano tendria
atrofiada su capacidad de raciocinio.

En la actualidad, en el afdo dos mil dos, las cosas no han
variado substancialmente. Es cierto que muchos destacados
pedagogos v filésofos han propuesto cambios en los fundamentos
de la educacién escolar. Por ejemplo, tenemos a un Rousseau,
quien puso al nifio en el centro mismo de la educacion, o un
Stuart Mill, quien hablé a favor de una formacién para y en la
libertad. También un Paulo Freire para quien la alfabetizacion
era también un medio de concientizacion de los sectores
marginados. Muchos otros mas se suman a aquellos hombres y
mujeres preocupados por una educacion que formara seres
humanos plenos, sin embargo, también han existido fuertes
resistencias para llevar a la prictica tales ideales, resistencia por
parte de autoridades, de padres y de maestros. Es verdad que el
curriculum de educacion bésica en nuestro pafs, junto con los
documentos rectores de la educacion —Articulo Tercero y Ley
General de Educacién-, retoman en gran parte las demandas en
torno a una educacion basada en el desarrollo de la capacidad
reflexiva de los nifios y adolescentes, asi como en la estimulacién
de su capacidad creativa motivindolos en la investigacion. Pero
en el aula la realidad es otra. Los nifios se enfrentan a maestros
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